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INTRODUCERE TN PROBLEMATICA TEMEI

Tn primul capitol al cercetirii propunem un scurt istoric cu privire la aparitia
penitenciarelor, prin care se caracterizeaza o evolutie a formelor de detentie din
cele mai vechi timpuri pana Tn prezent. Tmpartit Tn opt subcapitole, capitolul |
scoate n evidenta organizarea sistemului penitenciar din Romania atat inainte cat
si dupd aderarea la U. E., scopul si principiile acestuia, precum si misiunile
desfasurate pentru a realiza siguranta locurilor de detinere.

Al doilea capitol sintetizeaza notiunile generale cu privire la regimul
penitenciar. Aici gasim descrierea amdnuntitd a regimurilor de executare a
pedepselor privative de libertate, criteriile de schimbare a acestora cét si gradul de
risc pe care detinutii Tl pot prezenta pentru siguranta penitenciarului. Capitolul se
incheie cu un studiu comparativ intre sistemul penitenciar din Roméania si cel din
Spania, studiu care are la baza informatii culese personal la Academia de Politie
din Avila cat si la Divizia de Formare si Dezvoltare a Politiei Nationale din
Madrid, unde am participat Tmpreuna cu o delegatie a Academiei de Politie
“A.1.Cuza” Bucuresti, in calitate de student-doctorand.

Capitolul al treilea evidentiaza drepturile detinutilor in concordanta cu
dreptul la libertate si siguranta. Dreptul la libertate si la siguranta reprezinta unul
dintre cele mai importante drepturi si libertati. Acest drept mai poate fi interpretat
ca fiind si dreptul neprivarii de libertate, ori dreptul a nu fi arestat sau detinut in
mod arbitrar. Tn acest capitol sunt aduse in discutie, pe langa drepturi, atat
recompensele, obligatiile cat si sanctiunile ce pot fi aplicate detinutilor.

Tn capitolul al patrulea este prezentati reintegrarea sociald a persoanelor
private de libertate si insertia pe piata muncii. Tn acest capitol, pe langa descrierea
programelor si activitatilor socio-educative desfasurate cu detinutii n
penitenciarele romanesti, datorita experientelor personale avute in plan
international, am realizat doua studii de caz avand la baza reintegrarea sociala din

Franta si Spania.



Ultimul capitol din prezenta teza aduce Tn discutie problemele sistemului
penitenciar roménesc si masurile aplicate de catre Curtea Europeana a Drepturilor
Omului Tn urma sesizarilor primite. Pe 1angad principala problema reclamata la
C.E.D.O., care este supraaglomerarea, am ales sa dezviluim in acest capitol si
celelalte probleme cu care detinutii se confrunta atat in Romania cat si in Europa,
urménd ca in final sa putem prezenta masurile pe care le consideram necesare
pentru a Tmbunatati conditiile de detentie.

Punand in valoare opiniile pertinente ale autorilor folositi, lucrarea de fata
oferd celor ce Tncadreaza sistemul penitenciar din Romania — de la comandanti si
specialisti din toate domeniile, la functionarii publici cu statut special care lucreaza
in penitenciare - un instrument de reflectie si punere in practica a experientelor
dobéndite intr-o lunga perioada de timp, pentru optimizarea si sporirea eficientei
muncii de reeducare a celor condamnati la pedepse privative de libertate.

Consideram ca propunerile de lege ferenda formulate la finalul lucrarii si-ar
putea aduce o modestd contributie la reformarea sistemului penitenciar, avand in
vedere cd acestea reprezinta o parte din necesitdtile sistemului, observate atat in
timpul serviciului ca functionar public cu statut special din cadrul sistemului
administratiei penitenciare, cat si in timpul liber ca simplu cetdtean care doreste o

schimbare in bine a sistemului penitenciar din Romania.



CAPITOLUL 1. SCURT ISTORIC CU PRIVIRE LA APARITIA
PENITENCIARELOR

1. 1. EVOLUTIA ISTORICA A PENITENCIARELOR DE LA
APARITIE PANA LA ADERAREA LA UNIUNEA EUROPEANA

Tn anul 1380 apar primele mentioniri despre Ocna Trotusului, ocnele fiind
extrageri ale minelor subterane de sare, unde forta de munca o reprezentau
,ocnagii”, de regula oamenii condamnati pentru talharie, omoruri etc. Foloseau o
tehnica simpla, condamnatii era coborati Tn ocna si nu mai erau scosi decét atunci
cand Tsi ispaseau pedeapsa.t

Tn anul 1790, Nicolae Mavrogheni (1786-1790) domnitor in Tarile Romane,
a ordonat, ca femeile sa nu mai fie inchise la comun cu barbatii, mentionand ca
atunci cand, constructia localului sau spatiul prea limitat nu permit, sa fie Tnchise
langa un om casatorit, fiind considerat un om de isprava. Cel care a initiat acest
lucru a fost domnitorul Constantin Mavrocordat, dand un nou sens pedepselor.?

La Tnceputul secolului al XIX-lea, in anul 1802, are loc o crestere a
interesului atribuit problemei inchisorilor de catre conducatorii vremii. Pe langa
fiecare Tnchisoare, se construiesc cladiri si se amenajeazi céte o infirmerie.®

In perioada cand director al Ministerului Justitiei era Anastase Panu se
concepe regulamentul inchisorii din Tirgu Ocna.* Acesta deschide o noud epoca a
legislatiei moderne privind executarea pedepselor lipsite de libertate prin punerea
in functiune a regimului ,,Auburian" si include primele reglementari cu privire la
culturalizarea morala a detinutilor, facandu-se prin invatarea unei meserii si prin

practici religioase.®

! Bruno STEFAN, Mediul penitenciar romdnesc. Culturd si civilizatie carcerald, Editura Institutului European, Iasi,
2006, p. 218.

2 Ibidem, p. 33.

% Ibidem, p. 34.

4 Toan Liviu TAUT (coord.), Constantin Victor DRAGHICI, Andreea Florina NETEDU, Adrian IACOB, op. cit., p.
36.

% Bruno STEFAN, op. cit., p. 219.



Cronologia datelor se continua cu anul 1874, cénd aparea Regulamentul
privind regimul din inchisori, avand un regim de izolare pe timp de noapte, iar ziua
prizonierii munceau la comun, luand modelul regimului de detentie ,,Auburian".®

Tn Legea din 1874 era prevazut ca inchisorile sa fie de doua feluri: de
preventie si de tortura. Acestea erau Tmpartite in: inchisori de corectie, de munca
silnicd, de detentiune si de recluziune.’

Conform prevederilor, penitenciarele trebuiau sa schimbe sistemul de
organizare, dar n realitate, acestea au ramas la acelasi regim primitiv, de tinere la
comun.

Legea din 1929 a aparut ca o necesitate de dezvoltare a tarii si pastreaza, in
mare parte, legile din 1874, dar aducand o imbunatatire prin adoptarea sistemul
progresiv englez, care contine trei faze pentru a pregati condamnatii pentru iesirea
n societate si anume:®

« faza de izolare individuala si munca in conditii foarte dure;

« faza de izolare pe timp de noapte si tinerea in comun pe timp de zi;

« faza in care condamnatii munceau si dormeau, pe timp de noapte, in
incaperi comune, iar munca 1i ajuta pentru posibilitatea unei liberari
conditionate.

In perioada 1952 — 1955, a fost redactate douia Regulamente in ceea ce
priveste regimul penitenciarelor si toate procedurile desfasurate de la primirea,
custodierea acestora si masurile de protectie folosite, prin care penitenciarului i s-a
atribuit, sarcina de obligare si de indepartare fizica a unor anumite categorii de
persoane.®

Sistemul penitenciar din perioada comunistd a reusit sd transforme mii de
oameni in victime. Pornind de la clasificarea regimurilor de detentie si Incheind cu

masurile luate de M.A.IL., sistemul a aplicat o politica extrem de durd ce a dus la

¢ Cipriana SUCILA-PAHONI, O privire critica asupra legii penitenciarelor de la 1 februarie 1874, p. 1, accesat la
29 septembrie 2016.
7 http://legislatiepenitenciare.freewb.ro/, accesat la 29 septembrie 2016.
8 Toan Liviu TAUT (coord.), Constantin Victor DRAGHICI, Andreea Florina NETEDU, Adrian IACOB, op. cit., p.
46.
® http://legislatiepenitenciare.freewb.ro/, accesat la 29 septembrie 2016.
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asasinate, Tntemnitari si munca fortata.°

Perioada de Tnceput a comunismului in Romania s-a realizat prin anihilarea
opozitiei politice si Infricosarea unei mari parti a populatiei prin masuri represive
conduse de Securitate care era consideratd bratul inarmat al partidului.l!

In perioada comunista D. G. P. a suferit mai multe schimbari, fiind
subordonatd o perioada de Ministerul Justitiei, apoi de Ministerul Afacerilor
Interne.

Structura penitenciarelor era formata din mai multe departamente, iar
acestea se subordonau organelor de la centru, astfel se alcatuia un lant birocratic.

Departamentele erau compuse din biroul de inspectie, corpul de paza, biroul
de cadre, de evidenta, de contabilitate, administrativ, infirmerie si secretariat.

Penitenciarele erau conduse de un comandant, ajutat de un loctiitor
insarcinat cu paza si regimul si un loctiitor pentru servicii si responsabil cu
administratia. Intreaga lor activitate era observati de Partidul Comunist si se
Securitate, care isi desemnasera un ofiter politic, care era deasupra tuturor, avand
activitatea de a asigura "educarea politicd" a personalului din penitenciar.'2

Facand parte din categoria organelor exterioare, coloniile de munca, unitatile
de munca si cele productive, variau in functie de marime si aveau ca scop educarea
detinutilor prin munca.

Structura coloniilor de munca era asemandtoare cu cea a unui penitenciar,
insa activitatile de muncd si cele productive erau diferite. Unitatile productive
contineau ateliere si ferme aflate pe langd penitenciare in scopul educarii
detinutilor prin munca si invatarea unei meserii.

M. A. 1. a organizat penitenciarele in functie de pedepsele executate de
detinuti, fiind clasificate astfel: penitenciarul Aiud - considerat un penitenciar de
munca silnicd pe viatd; Craiova, Caransebes, Oradea si Sighet - erau considerate

penitenciare pentru munca silnicd pe termen limitat; pentru executarea pedepselor

10 Andrei MURARU (coordonator), Clara MARES, Dumitru LACATUSU, Cristina ROMAN, Marius STAN,
Constantin PETRE, Sorin CUCERAI, Dictionarul penitenciarelor din Romdnia comunista (1945-1967), Editura
Polirom 2008, p. 10.

1 Ibidem, p. 20

12 |bidem, p. 40.



corectionale de pana la 6 luni existau 22 de inchisori (Brasov, Botosani, Oravita,
Slatina etc.); pentru pedepse corectionale de pana la 2 ani erau 8 inchisori
(Timisoara, Sibiu, Deva, Constanta etc.); penitenciarul pentru femei se afla la
Mislea, iar la Suceava se gaseau recidivisti.

Ulterior au aparut si centre de anchetd, care functionau si ca penitenciare de
transit (Jilava si Ghencea).!®

Cele mai mari centre de anchetd se gaseau la Directiile regionale din Brasov,
Galati, Ploiesti, Craiova etc. Penitenciarele de tranzit erau considerate "centre de
triere” pentru alte penitenciare din tard, acestea aflandu-se la Jilava, Rahova,
Ghencea, Bacau, Braila etc.

Existau foarte multe penitenciare pentru cei care executau pedepsele politice
(Aiud, Gherla, Ocnele Mari, Galati, Pitesti).}*

Detinutii care executau pedepsele de munca silnica pe viata erau adusi la
Aiud si Gherla, fiind inchisori de pedepsire pe termen lung, reeducare si izolare.

In Roméania Comunisti au functionat patru categorii de penitenciare.®

Prima categorie era formata din penitenciare de maxima sigurantd precum
Aiud care detinea fostii legionari, detinuti politici ai partidelor, ai armatei, ai
politiei, intelectuali si fosti membri ai organizatiilor comuniste; Gherla care detinea
muncitori, tarani, elevi, studenti si reprezentanti anticomunism; Jilava fiind o
inchisoare de tranzit continea detinutii anchetati sau cei care aveau procese in
Bucuresti.

A doua categorie era reprezentatd de penitenciarele cu regim inchis,
destinate prizonierilor cu grad marit de periculozitate: Craiova, Galati, Targsor;
inchisori pentru femei: Mislea si Margineni, iar Caransebes si Pitesti erau inchisori
pentru studenti.

Cea de-a treia categorie cuprinde penitenciare cu regim de maxima severitate unde

erau adusi detinutii politici: Buziu, Baciu, Botosani, Focsani, Dumbriveni etc.®

13 Ibidem, p. 34.
14 Ibidem, p. 35.
15 Ibidem, p. 35.
16 Ibidem, p. 36.



A patra categorie era consideratd cea mai numeroasa deoarece continea
penitenciarele cu grad scdzut de periculozitate. Aceasta categorie continea 33 de
penitenciare, dintre care unul era destinat femeilor - Miercurea Ciuc, si unul era
destinat pentru minori - Cluj.

Tn ceea ce priveste Directia Generala a Penitenciarelor, in anul 1969, se emit
doua proiecte, care vor deveni Legea nr. 23/1969 si Regulamentul de aplicare a
acesteia. Pentru elaborare s-a tinut cont de experientele traite inaintea celui de al 2-
lea razboi Mondial, dar si de reguli minime pentru tratamentul detinutilor insusite
la ONU in anul 1955, avand ca derogare, asistenta morali si religioasd.!’

Aceste acte au sporit 0 noud conceptie in ceea ce priveste ansamblul de
madsuri pentru reintegrarea delicventilor, prin implicarea in munca, prin intregirea
studiilor sau prin invatarea celor care sunt nestiutori de carte, printr-0 meserie
calificata, prin captarea mai multor forme de activitdti cultural-educative, facand
referire la posibilitatea de a se informa si facilitarea relatiilor cu familia, dar si
indemnarea si raspldtirea celor care dau dovada de perseverentd in muncd si
indreptarea caracterului.®

Pana la revolutia din 1989, sistemul s-a aflat in fata unei serioase limite
conceptionale, acestea fiind impuse de ideologia socialista oficiala, cu convingerea
si intentia, ca toti oamenii dupa ce executd o pedeapsa sa fie folositori societatii, iar
programele de resocializare si contind teme politice. °

Ruptura produsa in 1990 de trecutul comunist si-a permis Tntreruperea
modelului de educatie comunista si toate ideile sale.

Pentru continuarea procesului de socializare, s-a actionat in acelasi timp
pentru Tmpiedicarea tendintelor ca detinutii sa accepte ca sunt victime ale
sistemului comunist, asigurarea libertatii la credinta in penitenciare prin aprobarea

accesului Tn penitenciare si a cultelor, nu doar a religiilor majoritare.?°

17 1bidem.

18 Victor BARSAN, Inchisorile noastre. Etapa '98, Editura Pythagora, Bucuresti, 1998, pp. 18-24.
19 www.legex.ro, accesat la 30 septembrie 2016.

20 |bidem.
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Legea nr. 21/15.10.1990, vine cu o noua provocare pentru Sistemul
penitenciar. Trecerea la Ministerul Justitiei a adus noi modificari pentru sistem,
fiind considerat un pas decisiv n dezvoltarea sistemului penitenciar.?

Ratificarea de catre Romadnia, s-a produs in 1994 prin Legea nr.
30/18.05.1994, ce a obligat prin punerea unor reguli stricte, pentru cresterea
conditiilor de detentic a persoanelor aflate in penitenciare, raportandu-se la
normele internationale Tn materie.??

Reforma sistemului penitenciar a Tnceput odatd cu trecerea Directiei
Generale a Penitenciarelor in subordinea Ministerului Justitiei, si avea ca obiectiv,
in principal personificarea regimului de detentie, prin pretuirea caracterelor umane,
Impartialitate desavarsita, lipsita de orice segregatic bazata pe origine, pareri
politice si religie; sporirea din punct de vedere al cantitatii si calitatii a normelor de
hrand; Tmbunatatirea drepturilor cu privire la acordarea pachetelor, vizitelor,
tigarilor si cumpdraturilor; accesul nefngradit la informatii.

Tn 2004 a aparut Legea nr. 293/20042* privind Statutul functionarilor publici,
act normativ ce a dus la demilitarizarea angajatilor din penitenciare. La data
respectiva, aprox. 12.000 angajati militari au fost trecuti Tn rezerva si au obtinut
dreptul de functionar public cu statut special.

Tn 2006 a fost aprobatid Legea nr. 275/2006 privind executarea pedepselor,
care asigura 0 dezvoltare moderna, adaptata la recomandarile europene, in ceea ce
priveste aplicarea pedepselor lipsite de libertate, randuind astfel regulile din
penitenciarele romanesti la cele europeane, si ingloband elemente noi, precum

aparitia judecatorului delegat si individualizarea pedepselor.?

21 hitp://legislatiepenitenciare.freewb.ro/, accesat la 30 septembrie 2016.

22 1hidem.

2 Joan Liviu TAUT (coord.), Constantin Victor DRAGHICI, Andreea Florina NETEDU, Adrian IACOB, op. cit.,
pp. 52-53.

24 Legea 293/2004, Statutul functionarilor publici din Administratia Nationald a Penitenciarelor, Republicatd in
Monitorul Oficial, Partea | nr. 628 din 22 septembrie 20009.

%5 Joan Liviu TAUT (coord.), Constantin Victor DRAGHICI, Andreea Florina NETEDU, Adrian IACOB, op. cit., p.
53.
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Tn prezent Legea nr. 275/2006 a fost inlocuitd de Legea nr.254 din 19 iulie
2013%, ea fiind cea care guverneaza activitatea sistemului penitenciar din Romania

dupa aderarea la Uniunea Europeana?’.

1. 2. SISTEMUL PENITENCIAR DIN ROMANIA DUPA ADERAREA LA
UNIUNEA EUROPEANA

Sistemul penitenciar romanesc a avut parte de o multime de modificari si
transformari. O modificare importantd a avut loc dupd aderarea la Uniunea
Europeand, aceasta cuprinzand necesitatea persoanelor lipsite de liberate de a avea
o relatie intimd cu persoana iubitd, Intr-o incapere special amenajatd. Acest lucru s-
a concretizat prin introducerea vizitei intime in interiorul penitenciarului, avand un
timp limitat si efectudndu-se la 0 anumitd perioada.?®

Daca cineva se casatoreste In timpul executarii pedepsei, poate beneficia de
mai multe vizite, timp de un an. Numarul de vizite difera in functie de penitenciare.
Penitenciarele de barbati au foarte multe solicitari, camerele pentru vizita intima
fiind folosite zilnic, in schimb, cele de femei au foarte putine, o solicitare la cateva
sdptimani.?

Alta schimbare aprobatd dupa lungi tratative chiar si inainte dar si dupa
aderarea Romaniei la U.E. este Strategia Nationala de Reintegrare Sociala a
Persoanelor Private de Libertate, pe perioada 2015 — 2019.

Criza economica s-a facut simtitd si pe plan international, astfel ca fiecare
tard a abordat o noua gestionare a delicventilor din penitenciare. Pentru a solutiona

problemele intdlnite au incercat trimiterea detinutilor strdini in tarile de origine.

% Legea nr. 254 din 19 iulie 2013 privind executarea pedepselor si a misurilor privative de libertate dispuse de
organele judiciare in cursul procesului penal publicatd in M. Of. nr. 514/14 aug. 2013 cu modificarile si completarile
ulterioare.
2" Uniunea Europeani (abreviat UE) este 0 uniune economica si politicd, dezvoltata in Europa, ce este compusa din
28 state. Uniunea Europeand a dezvoltat o piatd unicad in cadrul unui sistem standardizat si unificat de legi care se
aplica tuturor statelor membre.
28 1hidem.
29 Adrian ROBU, http://www.mediafax.ro/life-inedit/cum-arata-camerele-intime-din-penitenciarele-romanesti-foto-
14319432, accesat la data 29 noiembrie 2016.
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Pe plan intern, scaderca economica, consolidata de oferta scazutad de locuri
de munca, lipsa cursurilor educationale si de formare profesionala, au creat o forta
apasatoare asupra tarii, care duce la cresterea cotei infractionalitatii.

Datele aratd ca efectivele de persoane aflate in penitenciare au crescut
semnificativ (26.716 Tn 2009, 28.251 in 2010, 30.694 in 2011, 31.817 in 2012, 33
434 n 2013)* presand suplimentar asupra hotirarilor de ordin strategic, care
trebuiesc realizate la nivelul sistemului.

Acesta este un prilej favorabil pentru dezvoltarea unor sisteme de
administrare executionala si postexecutionala, care ajuta la cresterea sanselor de
reintegrare sociala a persoanelor condamnate.

Noua perspectiva in materie juridica, constransa de introducereca Noilor
Coduri, subliniaza regandirea si reagezarea politicilor executional-penale, avand ca
obiect 0 noua strategie.

Implementarea unui concept de ,,economie sociala” reprezinta o directie
prioritara, care va constrange, la randul sau, o repozitionare a strategiilor
emergente, dezvoltate de catre angajatii implicati in operationalizarea acestei
notiuni, printre acestia aflandu-se si A.N.P.

Dezvoltarea unor mecanisme de facilitare a reintegrarii sociale produce
ocazia strangerii unor sume de bani prin sustinerea unor planuri comune, menite sa
indrepte conditiile de detinere asigurate persoanelor detinute. Pentru garantarea
vizibilitatii si a continuitatii demersurilor, este necesara o mediatizare i promovare
a activitatilor realizate, dar si de sprijinul societatii.

Tn lipsa unui cadru normativ adecvat referitor la un sistem interinstitutional,
care sa continue demersurile educationale si psiho-sociale din perioada
detentiei/internarii, rezultatele obtinute Tsi vor micsora randamentul, Tmprejurare
care obligd sustinerea si implementarea unei strategii de reintegrare la nivel

national.

30 www.anp.gov.ro, Rapoarte de activitate pe anul 2009, 2010, 2011, 2012, 2013, accesat la data de 23 martie 2017.
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Este nevoie de studierea problemei de realizare a demersurilor de incluziune
sociala, aplicate in timpul executarii pedepsei, prin aportul institutiilor, autoritatile
publice si a organizatiilor neguvernamentale, care isi desfigoard activitatea n
domeniul asistentei post-detentie.

O actiune de acest gen isi invocd sd produca un cadru institutional necesar
reintegrarii sociale a persoanelor condamnate, punand in evidenta rolul activ pe
care factorii institutionali ar trebui sa-| castige, in raport cu dezideratul reintegrarii
sociale a persoanelor ce au antecedente penale.

Astfel, pot fi stabilite resursele necesare pentru a sprijini eforturile
persoanelor lipsite de libertate si a persoanelor care si-au ispasit pedepsa de a-si

recapata sarcina sociala, renuntand la instrumentele de asistenta sociala.

1. 3. ORGANIZAREA SISTEMULUI PENITENCIAR DIN ROMANIA

Principalele valori ale Administratiei Nationale a Penitenciarelor sunt
respectul fatd de lege prin onorarea normelor statului de drept si egalitate in fata
legii;  profesionalismul prin respectarea standardelor de calitate a muncii;
integritatea, respectand ctica profesionala, specifica fiecarui domeniu de activitate;
multidisciplinaritatea datorita diversificarii gamei de masuri, deschiderea catre
comunitate prin orientarea catre rezultate existand tot timpul preocupare pentru
imbunatatirea activitatilor; orientarea catre individ, cautand stabilitate Tntre nevoile
individuale si cele sociale, umanismul, continuitatea prin asigurarea unei

succesiuni de misuri ce au ca rezultat, reintegrarea sociala®!.

1. 4. DEFINITIA PENITENCIARELOR

Erving Goffman, defineste penitenciarul ca fiind: “o institutie totala ce

31 www.anp.gov.ro, Brosura de prezentare a sistemului penitenciar, p. 5, consultat la 07.05.2017.
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poate fi definita drept un spatiu in care isi desfasoara viata si ocupatia un numar
mare de oameni cu statut similar, desparriri de restul societarii pentru o perioada
de timp considerabila si care duc Tmpreuna o viasa strict delimitata, legalizata de
cdtre instituie” 32

Pedeapsa cu inchisoarea dispusa de o curte de justitie a inceput sa fie
utilizata ca pedeapsa principala in Europa de Vest si America de Nord in secolul al
XVIllI-lea. Ulterior, aceasta institutie a dreptului penal s-a raspandit treptat in toata
lumea, de multe ori ca rezultat al asupririi coloniale.

De-a lungul timpului a existat o dezbatere aprinsa, care inca are reverberatii
n prezent, cu privire la scopul incarcerarii.

Unii comentatori sustin ca ar trebui sa fie utilizata doar pentru a pedepsi
criminalii.

Altii insista ca scopul sau principal este de a descuraja persoanele care se
afla Tn inchisoare sa mai comita fapte penale dupa ce sunt eliberate, precum si de a
descuraja pe cei care ar putea fi inclinati sa comita fapte penale.

O alta perspectiva, care in prezent este predominanta, consta n aceea ca
oamenii sunt trimisi la Tnchisoare pentru a se interveni asupra comportamentului
lor criminal, in vederea reintegrarii lor sociale.

Adica, in timpul executarii pedepsei participand la activitati si programe
specific vor intelege gravitatea comiterii unor astfel de fapte, si vor deprinde acele
abilitati care 1i vor ajuta ca dupa liberare sa respecte normele de convietuire
sociala.

Uneori este sustinut ca reabilitarea personald vine odatd cu folosirea
detinutilor la munca.

In acest context, conform Legii 254/2013, se poate afirma ci regimul
penitenciar consta ntr-un program echilibrat de activitati si asigurarea unui nivel

suficient de contacte umane si sociale.

%2 Erving GOFFMAN, Aziluri. Eseuri despre situatia sociald a pacientilor psihiatrici si a altor categorii de
persoane institutionalizate, Editura Polirom, Colectia “Plural M”, traducerea A. Mindrila, 2004, p. 11.
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De asemenea, regimul penitenciar trebuie indreptat spre nevoile individuale
si particulare ale detinutilor, acordandu-se o atentic deosebita detinutilor
vulnerabili (au suferit violente fizice, mentale sau sexuale, minori, tineri, femei).

Aplicarea regimului penitenciar urmadreste reducerea la minimum a
privatiunilor inerente nchiderii, reducerea diferentei dintre viata din inchisoare si
cea din exterior, incurajarea de a duce 0 viata onesta si autonoma dupa liberare,
oferirea sprijinului corespunzator nevoilor individuale, ajutor pentru intoarcerea
graduala la viata din societate, accentul pe participarea continua a detinutilor la
viata sociala.

Incercind si definim conceptul de regim penitenciar, putem spune ci acesta
este o actiune prin care detinutul, Tn mod stabilit, sistematizat, fara segregatie pe
motive de nationalitate, limba, orientare sexualda sau parere politica, isi manifesta
drepturile, Tsi atinge interesele, Tsi realizeaza obligatiile si obtine beneficile oferite
n scopul stabilirii unei legaturi cu mediul de suport, in concordanta cu regimul de
executare Tn care este inclusa.

Spunem ca procesul este planificat si organizat pentru ca acesta are la baza
documente de planificare si organizare, acestea fiind: regulamentul de ordine
interioara si programul zilnic, iar, un proces controlat, pentru ca se desfasoara sub
supravegherea personalului.

Programul zilnic al detinutilor este compus din toate activitatile pe care
acestia le desfasoara in cursul unei zile. Acesta variaza in functie de regim, varsta,
starea lor de sanatate, intrebuintarea la activitati productive sau de altd natura,
anotimp, dar respectandu-se si zilele de repaus.

Procesul Tncepe imediat dupa primirea n penitenciar a detinutului, prin
informarea acestuia despre regulamentele pe care se bazeaza regimul penitenciar
aplicabil categoriei din care face parte, cerintele disciplinare ale locului de
detinere, metodele autorizate de obtinere a informatiei si de depunere a plangerilor,
si oricare alte subiecte care i-ar permite sd-si cunoasca drepturile si obligatiile si sa

se adapteze la viata din penitenciar.
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1. 5. SCOPUL REGIMULUI PENITENCIAR

Siguranta Detinerii si Regim Penitenciar cuprinde intreaga gama de
activitati, desfasurate de administratia penitenciard, urmarindu-se anumite limite in
ceea ce presupune posibilitatea de miscare, astfel Tncat sa fie oprita eschivarea de a
putea fi pusd in aplicare sanctiunea (evadare, parasirea locului de muncd), dar si
evitarea de a pune in pericol alte persoane, fie vorba de personal, persoanele
condamnate sau alte persoane.®

Scopul procesului este acela de a contribui la schimbarea comportamentului
detinutului, pentru a-1 reda societatii ca un bun cetatean.

Cu alte cuvinte, reabilitarea condamnatilor si reintegrarea lor cu succes in
comunitate reprezintd obiectivul major al institutiilor penale dintr-o tara — instante
de judecatd, organe de parchet, politia, penitenciarele, probatiunea.

Atingerea obiectivului va avea doua efecte foarte importante: prevenirea
recidivei, contributie la siguranta publica.

Pentru penitenciare termenul de reintegrare sociala se refera la diferite forme
de interventie si programe individuale a cdror tinta vizeazd comportamentul
condamnatilor, astfel incét sa fie redusa probabilitatea de recidiva.

Formele de interventie si programele sunt adaptate diferitelor grupuri de
detinuti, inclusiv minori §i tineri a caror socializare este in curs de desfasurare,
dupa cum urmeaza: apartin unor minoritati etnice, lingvistice, culturale, religioase
etc., sunt imigranti, sunt persoane care sufera de boli mentale, sunt persoane care
au probleme in ceea ce priveste abuzul de substante si alcool.

Formele de interventie si programele de reintegrare sociala pot fi Tmpartite
n doua mari categorii:

- programe s§i interventie oferita pe perioada detentiei, pentru a ajuta detinutii sa-si
rezolve problemele legate de factorii de risc asociati infractiunii savarsite si sa

dobandeasca competentele necesare respectarii legii si sustinerii lor in viata.

33 www.anp.gov.ro, Brosura de prezentare a sistemului penitenciar, p. 7, consultat la 07.05.2017.
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- programe derulate Tn comunitate — cateodata parte a unei liberari conditionate —
constd ntr-o anumita forma de supraveghere comunitara, precum si forme de
sprijin §1 asistenta.

Interventia recuperativa nu necesitd Tn mod neaparat detentia persoanelor
condamnate. Este un argument pentru cresterea numarului de pedepse alternative la
inchisoare, pentru ca nu rareori penitenciarul Tmpiedica reintegrarea sociald a
detinutilor.

Pentru detinuti, interventia recuperativa consta n sprijinul ce li se acorda
pentru a-i ajuta sa depaseasca perioada de tranzitie — de la punerea in libertate pana
la gasirea unui loc de munca sau inceperea unei afaceri pe cont propriu.

Scopul poate fi atins daca activitatile ce prezerva drepturile si demnitatea
umana a detinutilor, activitatile ce Tngaduie persoanelor private de libertate sa-si
execute pedeapsa in mod adecvat, iar activitatile petrecute in timpul liber sa se

desfasoare Tn conformitate cu procedurile de lucru stabilite.

1. 6. ORGANIZAREA INTERIOARA A LOCURILOR DE DETINERE

Locurile de detinere sunt organizate si amenajate astfel incat sa garanteze
conditiile optime pentru aplicarea regimurilor de executare a pedepselor privative
de libertate prevazute in Regulamentul de organizare si functionare, sd permita
desfasurarea activitatilor de reintegrare socio-educativa, iesirea la activitati
lucrative, sa aiba suficiente spatii de cazare, hrana necesard, echipament si
garantarea asistentei medicale, dar si realizarea masurilor de siguranta specifice
fiecarei categorii de condamnati.

Locurile de detinere sunt impartite in urmatoarele sectoare: sectorul de

detinere; cel administrativ; sectorul de productie si spatiile auxiliare.

17



1. 7. ANALIZA COMPARATIVA INTRE SISTEMUL PENITENCIAR
ROMANESC SI ALTE SISTEME PENITENCIARE

1.7.1. SISTEMUL PENITENCIAR DIN MAREA BRITANIE

Persoanele private de libertate in momentul intrarii in Inchisoare primesc un
numar de inregistrare, iar bunurile detinute sunt inregistrate si puse in siguranta
pana cand detinutii sunt eliberati.

Detinutii sunt ncadrati intr-o anumitd categorie de securitate, in functie de
pedeapsa primitda. Acestia pot fi transferati in orice moment la o altd inchisoare cu
o alta categorie de securitate daca incearca sa evadeze sau prezintd risc pentru
personalul inchisorii sau ceilalti detinuti.

Dupa depunerea in penitenciar, acestia au parte de cel putin o evaluare si un
interviu cu specialistii din inchisoare, care i instiinteazd de regulile si procedurile
inchisorii, care sunt drepturile si obligatiile lor, ce cursuri sunt disponibile si cum

obtin asistenta medicala adecvata.

1. 7. 2. SISTEMUL PENITENCIAR DIN SERBIA VAZUT DIN PERSPECTIVA
COMITETULUI DE LA HELSINKI PENTRU DREPTURILE OMULUI

Imbunititirea sistemului penitenciar presupune infiintarea unei societati mai
sigure si mai sanatoase, ceea ce reprezinta un aspect major al reformei judiciare din
Serbia.®

Prima institutie a fost penitenciarul sau reformatorul de minori din Valjevo,
fiind singura institutie de acest tip din Serbia, iar cealalta institutie este inchisoarea
din Leskovac, unde a izbucnit un mare scandal de coruptie la sfarsitul anului
2009.%

34 http://www.uiks.mpravde.gov.rs/cr/, accesat la data de 22.09.2018.
3https://www.helsinki.org.rs/doc/zatvorileng.pdf?fbclid=IwAR2M8h40YGenUUa8N9 8Skiew3nZyACGjGxKg8e
Yimr2gSvhOLHxBiVLHW(g, accesat la data de 22.09.2018.
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Incepand cu anul 2002, statul a ficut pasi concreti in directia reformei
sistemului penitenciar, iar in ultimul timp in alte domenii ale sistemului juridic.

Pentru inceput, organizatia a lucrat la un proiect pe o perioada de un an, care
se concentreaza pe 13 institutii penitenciare, iar apoi, in perioada 2003-2006, au
implementat pe o perioadd de minim 3 ani un program regional numit “Prevenirea
torturii: Sprijin pentru reabilitarea victimelor torturii” in toate penitenciarele din
Serbia.®

La sfarsitul anului 2009, publicul larg a fost socat de evolutiile din
Leskovac, cand un angajat al penitenciarului a intrat in sectia cu regim deschis si 1-
a Tmpuscat pe un detinut in picior.

Apoi, la o altd inchisoare, un gardian de securitate intervine ntr-o lupta intre
detinuti, unde foloseste forta excesiva impotriva mai multor detinuti care nu
reprezentau o amenintare pentru securitate.3” Ulterior, au fost depistate cazuri de
coruptie, in urma unei inspectii neanuntate de catre oficialii Administratiei
Centrale a Penitenciarelor. In consecinti, directorul unitatii, seful serviciului de
securitate, un educator si mai multi angajati de securitate, au fost destituiti.

Comitetul de la Helsinki pentru Drepturile Omului sosit in Serbia, a
multumit Administratiei Centrale a Penitenciarelor, Ministerul Justitiei, directorilor
de penitenciare, personalului institutionalizat si detinutilor pentru cooperarea si

intelegerea pentru efectuarea acestui proiect.

36 Ihidem.

87 Ibidem.

38 https://rm.coe.int/16806f1115, accesat la data de 22.09.2018.
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CAPITOLUL I1. NOTIUNI GENERALE PRIVIND REGIMUL
PENITENCIAR

2. 1. REGIMURILE DE EXECUTARE A PEDEPSELOR DIN ROMANIA

Executarea pedepsei se efectueaza ntr-un regim, care poate fi sever sau mai
putin sever, mai greu sau mai usor.

Pedepsele cu Tnchisoarea se executd n regimurile de maxima siguranta,
nchis, semideschis si deschis.®

De asemenea, cand vorbim de reguli ne referim la regulamentul de ordine
interioara si la programul zilnic.

Drepturile si obligatiile detinutilor sunt previzute Tn Legea 254/2013.4

Regimul de executare in care sunt incadrati detinutii, trebuic sa le ofere
respect, sansa la viata, sdnatate si demnitate, respectarea drepturilor si libertatilor si
sd evite maltratarea si injosirea acestora.*

Regimurile de executare sunt distincte deoarece libertatea de miscare,
conditiile de detentie si activitatile se realizeaza diferit.*?

Legea 254/2013, stabileste un sistem progresiv, respectiv regresiv al
pedepsei, detinutii avand sansa prin respectarea legii sa-si schimbe regimul.

Prin progresiv intelegem faptul ca persoana trece dintr-un regim in altul,
imediat inferior care este mai putin sever, iar prin regresiv trece dintr-un regim mai
usor Tntr-un regim mai dur din punct de vedere al restrictiilor.

Acest sistem are un dublu beneficiu: sistemul progresiv constituie un scop, o
tintd autoimpusad care poate fi atinsd numai prin respectarea strictd a regulilor,

adaptarea corecta la sistemul de viatd institutionalizat, precum si parcurgerea

etapelor de reintegrare n societate prin implicarea activa Tn activitatile specifice.

3 Legea 245/2013 din 19 iulie 2013 privin executarea pedepselor si a masurilor privative de libertate dispuse de
organele de judiciare Tn cursul procesului penal, art. 31.
40 Legea 254/2013 privind executarea pedepselor si a masurilor dispuse de organele judiciare in cursul procesului
penal.
41 Stefan BRUNO, op.cit., p. 152.
*2 1bidem.
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Tn al doilea rand sistemul regresiv constituie un mijloc de determinare a
condamnatilor de a aborda un comportament corespunzator, sub sanctiunea

limitarii libertatii de miscare si accesului la institutia liberarii conditionate.

2. 2. TIPURI DE REGIMURI

Regimul de maxima siguranti®® custodiazi persoane care au de executat
pedepse cu inchisoarea mai mari de treisprezece ani, sau care au fost condamnate
pe viata.

Tot aici 1si executa pedepsele si detinutii care au fost clasificati la alt regim,
dar care au comis o abadere disciplinara grava in timpul pedepsei, si care prin
comportamentul lor perturba activitatile si siguranta locului de detinere.

Regimul Tnchis custodiaza persoane care au de executat pedepse mai mari de
trei ani, dar care nu depasesc treisprezece ani**,

Tot aici Tsi executda pedepsele si detinutii care au fost la regim deschis sau
semideschis, dar care s-au abatut de la regulile penitenciarului si al caror
comportament nu mai corespunde cu regimul.

Tsi mai executd pedeapsa si detinutii care au fost incadrati in regimul de
maxima sigurantd, dar ddnd dovadd de un comportament bun au trecut la acest
regim.

Regimul semideschis* este mai usor decat regimul Tnchis, amintit mai sus,
aici fiind ncarcerate persoane care au de ispasit pedepse mai mari de un an, pana
la trei ani.

Tot aici Tsi executd pedepsele si detinutii care au fost la regim deschis, dar
care au comis o abadere disciplinard, si al caror comportament nu mai corespunde

cu regimul.

3 Conform art. 34 din Legea 254/2013 privind executarea pedepselor si a masurilor privative de libertate dispuse de
organele judiciare in cursul procesului penal.
4 Conform art. 36 din Legea 254/2013 privind executarea pedepselor si a masurilor privative de libertate dispuse de
organele judiciare in cursul procesului penal
45 Conform art. 37 din Legea 254/2013 privind executarea pedepselor si a masurilor privative de libertate dispuse de
organele judiciare in cursul procesului penal.
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Aici sunt si detinutii care au fost incadrati initial Tn regimul nchis si ulterior
au dovedit un comportament bun.

Regimul deschis este aplicabil detinutilor care au de ispasit pedepse cu
inchisoarea pana la maximum un an“®,
Acest regim incurajeaza detinutii sa utilizeze cu incredere si n folosul lor,

libertdtile si drepturile de care beneficiaza.

2. 3. CRITERII PENTRU SCHIMBAREA REGIMULUI DE DETENTIE

Legea*’ prevede criterii pentru a putea fi schimbat regimul de executare,
atat intr-unul mai aspru din punct de vedere al sigurantei, cat si intr-un regim mai
bland.

In acest mod, persoanele private de libertate  care dovedesc un
comportament corespunzator si participa la activitatile educative, lucrative,
cultural-terapeutice, religioase, psihosociale etc., aratdnd preocupare pentru
reintegrarea sociala, pot beneficia de Tincadrarea Tntr-un regim inferior ca
severitate*®, fata de cel Tn care se afli deja.

Regimul de executare poate fi schimbat cu unul mai dur din punct de vedere
al sigurantei, daca detinutul comite o ilegalitate sau o abatere disciplinara destul de
grava, ori atunci cand prin comportamentul sdu este afectata linistea si siguranta

penitenciarului®,

46 Conform art. 38 din Legea 254/2013 privind executarea pedepselor si a misurilor privative de libertate dispuse de
organele judiciare in cursul procesului penal.
47 Legea 254/2013 privind executarea pedepselor si a masurilor privative de libertate dispuse de organele judiciare in
cursul procesului penal
48 Conform art. 40, alin. 5 din Legea 254/2013 privind executarea pedepselor si a masurilor privative de libertate
dispuse de organele judiciare n cursul procesului penal.
49 Conform art. 40, alin. 6 din Legea 254/2013 privind executarea pedepselor si a masurilor privative de libertate
dispuse de organele judiciare in cursul procesului penal.
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2. 4. CARANTINA

Custodierea in perioada de carantind si observare, dupa primirea in locul de

detinere a detinutilor nou-depusi se face intr-o sectie speciala de carantina si

observare.>®

Acestia sunt cazati in functiec de anumite criterii, vor desfasura activitati

interactive, Tnvatd normele de ordine interioard si programul, intrd in contact cu

ceilalti detinuti si incep si inteleagi ce se intAmpla cu ei.”!

Persoanele condamnate se afla sub supravegherea personalului specializat

din penitenciar, care le analizeaza comportamentul si personalitatea, le face

controale medicale, desfasoara activitati sanitare, examene psihologice, le sunt

evaluate trebuintele educationale, si sunt ajutati sd se obisnuiascd cu mediul, sa-si

rezolve problemele intdmpinate Tn penitenciar sau problemele familiale.>?

Carantina reprezintd separarea preventiva a persoanelor pe o perioada de
21 de zile cu scopul de a depista anumite boli infecto-contagioase, persoanele
urmand a fi introduse dupa aceasta perioada intr-o colectivitate.

Carantina se aplica persoanclor condamnate nou-depuse sau revenite din
intreruperea executarii pedepsei si se realizeaza respectdnd regulile igienico-
sanitare.

In termen de maxim 72 de ore de la sosirea in penitenciar, personalul
medical efectuecaza examinarea medicala stabilind diagnosticul clinic la sosirea
n penitenciar.

Pe perioada carantinarii se pot efectua analize de laborator si examene de
specialitate.

La sfarsitul perioadei, conform examindrilor clinice si a investigatiilor

paraclinice, se stabileste starea de sanatate si capacitatea de a presta munca.

% Joan Liviu TAUT (coord.) Constantin Victor DRAGHICI, Andreea Florina NETEDU, Adrian IACOB, op.cit., p.

179.
51 Joan CHIS, Alexandru Bogdan CHIS, op. cit., pp. 334-335.
52 |bidem, p. 335
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Dupa terminarea perioadei de carantind $i observare, persoana

condamnata semneaza un procesul-verbal care se ataseaza la dosarul individual.

2. 5. RISCUL PE CARE O PERSOANA CONDAMNATA 1L
REPREZINTA PENTRU SIGURANTA PENITENCIARULUI

Riscul pe care o persoana 1l reprezinta pentru siguranta penitenciarului poate
fi definit ca fiind potentialul acesteia de a periclita misiunile desfasurate de
personalul penitenciarului, in interiorul sau exteriorul acestuia, de a pune in
primejdie viata si sanatatea angajatilor sau a altor persoane si de a periclita
siguranta comunitatii.>

Includerea persoanelor condamnate in acestd categorie nu reprezintd o
pedeapsa disciplinara, ci reprezinta o masura de preventie adoptata de administratia
penitenciarului, pentru mentinerea unui climat de siguranta.>

Daci detinutul comite o abatere disciplinard, se intruneste comisia®® pentru
stabilirea gradului de risc al detinutilor, analizand comportametul detinutului si
stabileste gradul de risc pe care acesta il prezintd pentru siguranta penitenciarului.>®

Pentru stabilirea riscului pe care il prezintd detinutul pentru siguranta
penitenciarului se tine cont de mai multe criterii: “comiterea unor infractiuni prin
utilizarea armelor sau prin barbaritate, evadarea sau parasirea locului de munca in
timpul pedepsei sau in pedepsele anterioare, tentativa de evadare, fortarea sau
distrugerea sistemelor de siguranta, daca detinutul nu a ajuns la ora indicata de
penitenciar dupa ce a beneficiat de permisiune de iesire, introducerea, detinerea de
arme, substante interzise de lege sau alte obiecte, care pericliteaza siguranta locului

de detinere sau al persoanelor”.®’

5 Joan Liviu TAUT (coord.) Constantin Victor Dréaghici, Andreea Florina Netedu, Adrian lacob, op.cit., pp. 192-
193.
% 1hidem.
% Conform art. 32, Legea 254/2013 privind executarea pedepselor si a masurilor privative de libertate dispuse de
organele judiciare in cursul procesului penal.
% Joan CHIS, Alexandru Bogdan CHIS, op. cit., p. 341.
5" Joan CHIS, Alexandru Bogdan CHIS, op. cit., pp. 340-341.
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Cel care prezinta risc marit pentru penitenciar, sunt cazati separat, in cadrul
sectiilor de maxima siguranta, avand camere special amenajate, iar activitatile

acestora difera, desfasurandu-se separat de ceilalti detinuti.

2.6. STUDIU COMPARATIV INTRE SISTEMUL PENITENCIAR
ROMANESC SI SISTEMUL PENITENCIAR SPANIOL

Spania este tara in care primul pas nu a fost facut in domeniul industrieli,
invataméntului sau sanatatii, ci in cel al sistemului penitenciarelor prin adoptarea
urgenta a Legii organice pentru sistemul penitenciarelor.

Obiectivele stabilite vizau existenta mai multor grade de clasificare a
detentiei, ultimul dintre acestea constituindu-1 regimul deschis.

Reforma pe care trebuie sa o adopte si Roméania in acest domeniu se bazeaza
pe patru coordonate simple: adecvarea la principiile juridice si normele minime
internationale, aspectele tehnice, resursele financiare pentru construirea de noi
centre si formarea personalului corespunzitor.®

Sistemul penitenciar, dupa afirmatiile spaniolilor are o dubld misiune:
apdrarea societatii si prevenirea.

Pedeapsa cu inchisoarea cuprinde patru grade de clasificare realizate pentru
fiecare detinut care intra Tntr-un penitenciar.

Primul este regimul cel mai sever, unde detinutul este considerat periculos,
si sta In camera individuala timp de aproape 22 de ore pe zi si iese in curte doar
doua ore.

Cei Tncadrati in cel de-al doilea grad, trebuie sa stea In camera individuala
sau dubla, au voie, ziua, sa se plimbe oriunde prin inchisoare si sa participe la
diverse activitati sportive, culturale sau lucrative si pot iesi in permisii.

Tn gradul trei de clasificare se pot iesi Tn afara Tnchisorii in fiecare zi, dar

noaptea trebuie sa intre Tn modul.

58 http://www.ziua.ro/display.php?data=2002-04-26&id=89246, accesat la data de 03.02.2018.
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Gradul patru, numit si libertate conditionata, detinutii isi executa pedepsa
acasa, sub supraveghere.

La executarea a 3/4 din pedeapsa, cei aflati in gradul trei pot fi trecuti la
libertatea conditionata si ispasesc restul pedepsei in aceasta forma, respectand
anumite reguli de comportament impuse de catre judecator.

Spaniolii considera ca sistemul actual al penitenciarelor din Roméania are
nevoie de o studiere in detaliu de catre comisiile tehnice de tratament, adica acele
comisii care se ocupa de clasificarea detinutului, dar pentru a se putea realiza acest
lucru trebuie modificata legislatia Tn vigoare.

La spanioli, existad un termen de doud luni de la primirea sentintei pentru ca
cei din comisia de tratamente sa dea solutia clasificarii graduale a detinutului
respectiv.

Spania are cca 30.000 de detinuti si, Tmpreuna cu arestatii preventiv, 48.000
de detinuti interni dintre care 20% sunt emigranti.

Daca Spania a ajuns sa aiba astfel de Tnchisori pentru detinuti, este si meritul

nivelului de trai superior Romaniei. *°

59 Sursa: www.ziua.ro, accesat la data de 02 februarie 2018.
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CAPITOLUL I11. DREPTURILE DETINUTILOR IN
CONCORDANTA CU DREPTUL LA LIBERTATE SI
SIGURANTA

Unul dintre cele mai importante drepturi si libertati, afirmat cu putere inca
din anul 1789 prin Declaratia Drepturilor Omului si Cetateanului, este dreptul la
libertate si la siguranta, articolul 5 al Conventieli.

Acest drept, poate fi definit in ansamblul sau, ca acela de a nu fi privat de
libertate, cu exceptia unor situatii exceptionale, si de a nu fi arestat sau detinut n
mod arbitrar.%°

Articolul 5 este cel mai lung si mai detaliat dintre toate articolele Conventiei
si Protocoalelor sale. Tn acelasi timp, aceasta Tnseamni ca el contine numeroase
aspecte prin care o persoand poate fi privata de libertate, ca si garantiile pe care
trebuie sa le contina aceasta privare de libertate.

lar jurisprudenta Comisiei si a Curtii Europene a Drepturilor Omului a
rafinat i mai mult aceste conditii, limite si garantii.

Principalul scop al art. 5 din Conventie este de a proteja individul impotriva
unei lipsiri arbitrare sau nejustificate de libertate.

Dreptul la libertate si la siguranta capata o deosebitd importanta Tntr-o
,,societate democratica”, in sensul Conventiei.

Prin urmare, Curtea considerd ca detentia nerecunoscutd a unui individ
constituie o negare totala a garantiilor fundamentale consacrate de art. 5 din

Conventie si o incalcare extrem de grava a acestei dispozitii. A nu fi
inregistrate informatii cum ar fi data si ora arestarii, locul de detentie, numele
detinutului si motivele detentiei si identitatea persoanei care a procedat la aceasta
pot fi vazute ca incompatibile, intre altele, cu Tnsusi scopul art. 5 din Conventie,

precum si cu cerinta de legalitate a detentiei in sensul Conventiei.

80 Dutu, Mircea, Moca Gheorghe, Dreptul international public, Editura Universul Juridic, Bucuresti, 2010, p. 198.
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3. 1. CONDITIILE CARE PERMIT DEROGAREA DE LA PRINCIPIUL
GENERAL AL DREPTULUI LA LIBERTATE SI LA SIGURANTA

Principiul este sustinut si chiar repetat: "Orice persoand are dreptul la
libertate si la siguranga”, apoi "Nimeni nu poate fi lipsit de libertatea sa, cu
excepria..." %

Asa cum indica regula in materie de interpretare a tratatelor, atunci cand
acest tratat se vrea un gardian al drepturilor omului, Curtea a interpretat
ntotdeauna principiul Tn mod extensiv, iar exceptiile, in mod limitat®?.

In realitate, este o conditie cu caracter general, si sase categorii de cazuri
specifice.®

Respectarea cailor legale este specificatda chiar de Conventie, in mod
echilibrat "nerespectarea dreptului intern antreneaza o abatere de la Convengie™;
deci, cu toate ca se ajunge din nou la aceeasi stare "autoritatilor nagionale, si mai
ales instanselor judecatoresti, in primul rand, sa interpreteze si sa aplice dreptul
intern”, "Curtea poate §i trebuie sa exercite un anumit control pentru a verifica
daca dreptul intern a fost Tntru totul respectat’®4,

Mai mult, jurisprudenta Curtii noastre nu se multumeste cu respectarea
normelor de drept material si de procedura din legislatia nationala. Ea cere, in plus,
ca orice privare de libertate sa fie conforma scopului articolului 5, protejarea
individului Tmpotriva arbitrarului.®®

Libertatea nu este mereu absolutd. Exista conjuncturi in care lipsirea de
libertate este legala, potrivit Conventiei.

Sunt sase prezumtii, Sau categorii de prezumtii, iar lista este limitata:

1) detinerea legala dupa condamnarea data de un tribunal competent;

6L Art. 5 § 1 lit. a) din GHID PRIVIND ARTICOLUL 5 — DREPTUL LA LIBERTATE SI LA SIGURANTA,
Consiliul Europei/Curtea Europeana a Drepturilor Omului, 2014.

62 Mihaela Augustina Dumitrascu, Roxana Mariana Popescu, Dreptul Uniunii Europene. Sinteze si aplicatii. Editia a
-a, revazuta si adaugita, Editura Universul Juridic, Bucuresti, 2015, p. 43.

63 1bidem.

84 Hotararea Benham vs. Regatul Unit din 1996.

85 A se vedea, de exemplu, hotdrarea Bozano din 1986, in care Franta a fost condamnatd pentru ci a procedat la o
masurd de extradare deghizatd, sub aparenfa unei proceduri de expulzare.
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2) detentia legala pentru nesupunerea la o hotarare pronuntata de un tribunal
sau in vederea garantarii efectuarii unei obligatii prevazute de lege;

3) arestarea preventiva in cadrul procedurii penale;

4) detentia unui minor decisa pentru educarea sa sub supraveghere sau in
scopul aducerii sale n fata autoritatii competente;

5) detentia unei persoane susceptibile sa transmita o boala contagioasa, a
unui alienat, alcoolic, toxicoman sau vagabond;

6) detentia unui strdin, fie pentru a-l1 Tmpiedica sa intre Tn mod ilegal pe
teritoriu, fie ca Tmpotriva lui se afla in curs o procedura de expulzare ori de

extradare;

3. 2. DREPTURILE PERSOANELOR PRIVATIVE DE LIBERTATE IN
CONDITIILE LEGII NR. 254/2013, ACTUALIZATA PE 2018

Persoanele private de libertate sunt protejate de lege si pe langa obligatiile la
care trebuie sd se supuna prezintd si o serie de drepturi. Exercitarea drepturilor
persoanelor condamnate nu poate fi ngradita decat in limitele si in conditiile
prevazute de Constitutie®® si Lege®’.

Persoanele condamnate pot face plangere daca considera ca administratia
penitenciarului le incalca drepturile prin masurile aplicate. Acestia au la dispozitie
10 zile din momentul in care au aflat de masura aplicata, pentru a formula o
plangere.

Judecatorul de supraveghere trebuic sa asculte persoana care a formulat
cererea sau poate solicita ascultarea acesteia unui alt judecitor, dacd persoana

condamnata a fost transferata la alt penitenciar.

8 Constitufia Romaniei, modificatd si completatd prin Legea de revizuire nr. 429/2003, publicatd in M.Of. al
Roméaniei, Partea I, nr. 758/29.10.2003, republicata de Consiliul Legislativ, in temeiul art. 152 din Constitutie, cu
reactualizarea denumirilor i dandu-se textelor o noud numerotare (art. 152 a devenit, in forma republicata, art. 156).
87 Legea nr. 254 din 19 iulie 2013 privind executarea pedepselor si a masurilor privative de libertate dispuse de
organele judiciare in cursul procesului penal publicatd in M.Of. nr. 514/14 aug. 2013 cu modificarile si completarile
ulterioare.
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Dupad ce a ascultat persoana in cauza, are la dispozitie 15 zile pentru a
solutiona plangerea, avand ca solutii: sd3 admitd cererea, sa o respinga sau sa
solicite retragerea acesteia.

Incheierea judecatorului este adusi la cunostintd persoanei condamnate si
conducerii penitenciarului, in termen de 3 zile de la data pronuntarii acesteia.

Daca persoana condamnatd sau conducerea penitenciarului nu sunt
multumite de hotardrea luata de judecatorul delegat, pot face plangere la
judecatoria de care apartine penitenciarul, in maximum 5 zile de la aflarea
hotararii.

Contestatiile se depun la judecatorul de supraveghere a privarii de libertate
care a hotarat incheierea. Contestatiile merg catre Judecatorie, alaturi de dosarul
cauzei, In termen de doua zile de la primirea acestora.

Respectarea drepturilor persoanelelor condamnate este asiguratd de
judecatorul de supraveghere a privarii de libertate.

Luand Tn considerare conditiile ardtate, in cele ce urmeaza voi prezenta

drepturile detinutilor.

3. 3. RECOMPENSELE ACORDATE DETINUTILOR DIN
PENITENCIARE

Tn fiecare unitate penitenciari existd o persoani desemnati de catre director,
care informeaza detinutii Tn legitura cu recompensele pe care le pot primi®.

Recompensele reprezinta un mod de a diferentia regimul de executare a
pedepselor, fiind acordate detinutilor care au un comportament corespunzator, care
dovedesc staruintd n activitatile lucrative pe care le intreprind, cat si la activitatile

educative, cultural-terapeutice, de consiliere psihosociald, instruire scolarda si

8 Art. 102 din HOTARAREA DE GUVERN Nr. 157 din 10 martie 2016 pentru aprobarea Regulamentului de
aplicare a Legii nr. 254/2013 privind executarea pedepselor si a masurilor privative de libertate dispuse de organele
judiciare n cursul procesului penal.
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formare profesionala, cét si detinutilor care au prevenit producerea unor situatii
riscante atat pentru penitenciar cat si pentru detinuti sau alte persoane®.

Personalul care desfasoara activitati directe cu detinutii poate propune
recompensarea acestora o singura data ntr-o luna calendaristica. Exceptati de la
aceasta reguld sunt detinutii care sustin un examen ori participa la Tnmormantarea
sotului sau sotiei, sau alte rude pani la gradul al doilea de rudenie.”

Detinutii care au savarsit o abatere disciplinara si sunt cercetati disciplinar,
iar procedura nu a fost finalizatd, precum si cei care executd o sanctiune
disciplinara, nu pot fi recompensati.”

Una dintre recompensele de care pot beneficia detinutii este marirea
numarului de comunicari on-line care vizeaza mentinerea legaturii si imbunatatirea
relatiilor familiare (in special pentru detinutii cu nevoi speciale ori grad mare de
vulnerabilitate) .

Conform art. 132, alin. (2) din Legea 157/2016, pot beneficia de comunicari
on-line, urmatoarele categorii de detinuti:

- detinutii care dau dovada de un comportament bun, participa la programele
si activitatile stabilite de personalul specializat sau la munca si nu sunt vizitati de
familie, datoritd distantei sau a altor motive justificate;"

- tinerii si femeile din penitenciare, detinutii internati in penitenciarele-spital
care nu sunt vizitati de familie sau apartinatori, datorita distantei sau a altor motive
justificate.”

O alta recompensa, pe care o pot primi persoanele condamnate, este

suplimentarea vizitei intime. Aceasta recompensa se poate acorda persoanelor

8 Conform art. 210 din HOTARAREA DE GUVERN Nr. 157 din 10 martie 2016 pentru aprobarea Regulamentului
de aplicare a Legii nr. 254/2013 privind executarea pedepselor si a masurilor privative de libertate dispuse de
organele judiciare in cursul procesului penal.
0 Legea nr. 254 din 19 iulie 2013 privind executarea pedepselor si a misurilor privative de libertate dispuse de
organele judiciare in cursul procesului penal, art. 99.
™t Conform art. 210, alin (8) din HOTARAREA DE GUVERN Nr. 157 din 10 martie 2016 pentru aprobarea
Regulamentului de aplicare a Legii nr. 254/2013 privind executarea pedepselor si a masurilor privative de libertate
dispuse de organele judiciare In cursul procesului penal.
72 Art. 132, alin (1) din HOTARAREA DE GUVERN Nr. 157 din 10 martie 2016 pentru aprobarea Regulamentului
de aplicare a Legii nr. 254/2013 privind executarea pedepselor si a masurilor privative de libertate dispuse de
organele judiciare in cursul procesului penal.
73 Joan CHIS, Alexandru Bogdan CHIS, op. cit., p. 423.
™ 1bidem.
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condamnate definitiv si cu regimul de executare stabilit, casdtorite sau care sunt
intr-o relatie similara, cat si celor care n ultimele sase luni au avut un
comportament corespunzator si nu au fost sanctionate, participand activ la activitati
lucrative ori socio-educative. Detinutii care indeplinesc conditiile, beneficiaza de o
vizita intima in plus, Tn afara de cele acordate conform legii, Tn luna imediat
acordarii recompensei’>.

Persoanele private de libertate mai pot fi recompensate cu suplimentarea
drepturilor la pachet si/sau vizitd, putdnd beneficia anual de trei suplimentari cu
pachet (cu ocazia zilei nationale, cu ocazia zilei de nastere, ori a unei sarbatori
religioase importante) ce constau Tn produse alimentare (maximum 10 kg), fructe si
legume (maximum 6 kg)’® primite cu ocazia efectudrii vizitelor Tn penitenciar.

Altd recompensd de care beneficiaza pesoanele private de libertate este
ridicarea unei sanctiuni disciplinare aplicate anterior’’, si care se acordd la doud
luni dupa ce au fost sanctionate cu avertiment, la trei luni dupa ce le-a fost
suspendat dreptul de a merge la activitati ori de a putea munci, pe o perioada de
maximum o luna, la patru luni de la intreruperea dreptului de a primi si de a
cumpara bunuri, exceptie facAnd cele necesare pentru igiena si exercitarea
drepturilor la aparare, corespondenta si asistenta medicala sau la cinci luni dupa ce
au fost sanctionati cu izolarea pentru maximum 10 zile, avand conditia sa nu mai
comita alte abateri disciplinare si sa dea dovadd de un comportament
corespunzitor. '

Permisiunea de iesire din penitenciar este o recompensd primitd de catre
detinuti, acordandu-se conform art. 99 din Legea 254/2013, dupa perioada de

cunoastere i evaluare, dupa ce a trecut o perioadd de cel putin 4 luni in acelasi

S Art. 214 din HOTARAREA DE GUVERN Nr. 157 din 10 martie 2016 pentru aprobarea Regulamentului de
aplicare a Legii nr. 254/2013 privind executarea pedepselor si a masurilor privative de libertate dispuse de organele
judiciare n cursul procesului penal.
6 Art. 146, alin (4) din HOTARAREA DE GUVERN Nr. 157 din 10 martie 2016 pentru aprobarea Regulamentului
de aplicare a Legii nr. 254/2013 privind executarea pedepselor si a masurilor privative de libertate dispuse de
organele judiciare in cursul procesului penal.
7 Art. 211 din HOTARAREA DE GUVERN Nr. 157 din 10 martie 2016 pentru aprobarea Regulamentului de
aplicare a Legii nr. 254/2013 privind executarea pedepselor si a masurilor privative de libertate dispuse de organele
judiciare Tn cursul procesului penal
"8 Joan CHIS, Alexandru Bogdan CHIS, op. cit., p. 422.
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penitenciar Tnaintea analizarii, acorddrii sau formuldrii propunerii’®. De aceastd
recompensd beneficiaza detinutii care au un comportament pozitiv constant, sunt
staruitori in muncd ori participa activ la activitatile educative, culturale,
terapeutice, de consiliere psihologica si asistenta sociala, sau la cursurile scolare si

de formare profesional.®

3. 4. OBLIGATIILE SI SANCTIUNILE APLICATE DETINUTILOR
DIN PENITENCIARE

Obligatiile pe care le au persoanele condamnate sunt prevazute in Legea nr.
254/2013 si trebuie sa le respecte n timpul efectuarii pedepsei cu inchisoarea.

Conform art. 81 din Legea 254/2013, detinutii trebuie sa respecte regulile
penitenciarului pe perioada cat desfasoara activitati in afara penitenciarului sau
beneficiaza de permisiunea de iesire din penitenciar, dar si regulile de igiena.

Acestia sunt obligati sa se conformeze dispozitiilor primite de la organele
judiciare si sa se supuna perchezitiei corporale ori de cate ori este necesar pe
parcursul executarii pedepsei.

Respectarea interdictiilor prevazute in regulamentul de ordine interioara este
foarte importanta. Incilcarea acestor intedictii previazute de lege la art. 82, de citre
persoanele condamnate, precum si a obligatiilor®!, constituie abatere disciplinara.

Abaterile disciplinare sunt Tmpartite in trei categorii: foarte grave, grave si
usoare, in functie de faptele savarsite de persoanele private de libertate.

Tn urma savArsirii de abateri disciplinare, detinutii sunt sanctionati fara si le
fie Tngradite drepturile la apdrare, petitionare, corespondenta®? etc.

Sanctiunea este descrisda ca fiind o pedeapsa prevazutd pentru cei care

incalca legea, deci putem spune cad a sanctiona este acelasi lucru cu a pedepsi.

" HOTARAREA DE GUVERN Nr. 157 din 10 martie 2016 pentru aprobarea Regulamentului de aplicare a Legii
nr. 254/2013 privind executarea pedepselor si a masurilor privative de libertate dispuse de organele judiciare in
cursul procesului penal, art. 213.
8 Joan CHIS, Alexandru Bogdan CHIS, op. cit., p. 424.
81 Art. 81 din Legea 254/2013
8 Art. 101, alin. (2) din Legea 254/2013
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Pedepsa mai poate fi considerati o masurd de constrdngere aplicatd pentru
prevenirea savarsirii de noi infractiuni si avand ca scop reeducarea
condamnatului®.

Avertismentul este cea mai usoara sanctiune care este aplicata in cazul
savarsirii unei abateri disciplinare. Acesta este urmat, ca grad de severitate, de
suspendarea dreptului de participa la activitati culturale, artistice, sportive, precum
si activititi lucrative pentru o perioadi de maximum o luni. Tn momentul in care
detinutii savarsesc o abatere disciplinara grava pot fi sanctionati cu suspendarea
primirii si cumpararii de bunuri pentru o perioada de pana la doua luni si de a primi
vizite pentru o perioada de maximum trei luni. Daca este sevarsita o abatere foarte
grava, persoana private de libertate Tn cauzd, este sanctionata disciplinar cu
izolarea pentru o perioada de pana la 10 zile.

Femeile Tnsarcinate sau cele care ingrijesc copii pana la varsta de un an, pot
fi sanctionate doar cu avertisment sau li se poate suspenda participarea la activitati

sau prestarea unei munci pentru o perioada de pana la o luna.

8 Gheorghe COSTACHE, op.cit., p. 16.
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CAPITOLUL IV. REINTEGRAREA SOCIALA A
PERSOANELOR PRIVATE DE LIBERTATE SI INSERTIA PE
PIATA MUNCII

4.1. PROGRAME SI ACTIVITATI DE EDUCATIE, ASISTENTA
PSTHOLOGICA SI ASISTENTA SOCIALA

In unititile de detinere se desfisoard mai multe activititi, care urmiresc
reintegrarea sociala a persoanelor condamnate adaptate la pedepsele privative de
libertate. Acordand o atentie deosebita activitatii educative a condamnatilor, se
urmiresc urmitoarele obiective:®*

“- mentinerea detinutilor cat mai mult timp ocupati;

- imbunatatirea calitatii vietii In asezaminte;

- Obtinerea unor lucruri utile, precum abilitati, cunostinte, intelegere, atitudini,
comportamente sociale.”

Activitatea socio-educativa are scopul de a micsora influenta negativa a
privarii de libertate asupra personalitatii detinutilor, adaptarea la 0 viata normala
dupa iesirea din penitenciar, pregitirea scolara si profesionald, sprijinirea morala,
reabilitarea comportamentald si Tmbunatitirea respectului fatd de sine.®®

Activitdtile desfasurate Tn penitenciar se fac cu ajutorul unui personal
specializat, angajat al A.N.P., format din: educatori, preoti, agenti tehnici, monitori
sportivi, precum si psihologi si asistenti sociali.®

Educatorul, asistentul social si psihologul vorbesc cu persoanele private de
libertate, pentru a afla informatii despre studiile absolvite, despre situatia familiala,

sociali si despre ei ca persoane.®’

84 Gheorghe COSTACHE, Penologie, Editura Sitech Craiova, 2005, pp. 150-151.

8 Ana BALAN, Emilian STANISOR, Roxana ELAS, op.cit., pp. 112-113.

8 Legea nr. 254 din 19 iulie 2013 privind executarea pedepselor si a masurilor privative de libertate dispuse de
organele judiciare in cursul procesului penal, art. 89.

87 Oferta de programe si activitdti educative, de asistentd psihologicd si de asistentd social, Emitent Admistratia
Nationald a Penitenciarelor, 2018, p.7.
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In baza acestor informatii, personalul specializat completeaza Dosarul de
educatie si de asistenta psihosociala si le propun detinutilor un Plan individualizat
de evaluare si interventie educativa si terapeutica.

Activitatile si programele la care urmeaza sa participe sunt notate in planul
care le este prezentat detinutilor, iar acestia semneza daca se angajeza sau nu sa
participe. Astfel, activitatile pentru care si-au dat acordul devin obligatorii. Daca
nu respecta aceste obligatii, Tnseamna ca nu sunt interesati de reintegrarea lor
sociala.®®

Educatorul desfasoara programe si activitati de educatie cu detinutii, le ofera
informatiile solicitate Tn functie de aria sa de competenta, si periodic, ii evalueaza
din punct de vedere educational.

Asistentul social are rolul de consilier in probleme sociale ale detinutilor.
Acesta desfasoara diverse programe de asistenta sociala cu detinutii si ii evalueaza
periodic, sau ori de cate ori este necesar.

Psihologul intocmeste evaluarile psihologice ale detinutilor, organizeaza
programe specifice cu detinutii, si ofera consiliere psihologica la solicitatea
detinutilor sau cand situatia 0 impune.

Preotul organizeaza slujbe religioase in capela penitenciarului, activitati cu
specific religios, si uneori consiliaza detinutii din punct de vedere moral.

Monitorul sportiv planifica si deruleaza activitati sportive cu detinutii, cat si
programe cu caracter sportiv, mentinand detinutii Intr-o forma fizica bund si un
tonus ridicat.

Agentul tehnic desfasoara activitati de verificare si sigilare a aparaturii radio-
TV, de gestionare si depozitare a acesteia, precum si functionarea In parametri

optimi a studioului radio—TV.

8 Art.11, art. 12 din Regulamentul din 25 aprilie 2017 privind organizarea si desfasurarea activitafilor si
programelor educative, de asistentd psihologica si asistentd sociala din locurile de detinere aflate in subordinea
Administratiei Nationale a Penitenciarelor, Aprobat de Ordinul nr. 1322/C/2017 publicat in Monitorul Oficial al
Romaniei, Partea | nr. 432 din 12 iunie 2017.
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Personalul de educatie si asistenta psihosociald urmareste fiecare detinut
care desfasoard sau a desfasurat programe si activitdti, vizand evolutia sau regresul
fiecarei persoane in parte.

Toate programele si activitdtile socio-educative care se desfisoara cu

detinutii, sunt cuprinse in orarul zilnic, afisat la avizierul sectiilor de detinere.

4.2. REINTEGRAREA SOCIALA TN SPANIA

Administratia Penitenciarelor se afla in subordinea Administratiei Generale
de Stat (AGE) care dispune de o organizatie de penitenciare si Centre de integrare
sociala raspandite in toate regiunile tarii.

In Spania, functioneazi in baza Decretului 1599/2004 din 2 iulie,
Organismul Autonom de muncd in Penitenciare si Formare pentru Angajare
(OATPFE) din cadrul Ministerului de Interne prin intermediul Secretarului General
al Institutiilor Penitenciare.

OATPFE are grija de detinutii din penitenciare pentru a le pune la dispozitie
toate resursele necesare pentru dezvoltarea personala si profesionala si pentru ai
ajuta sa se integreze n societate.

Tn urma mandatului constitutional care, la art. 25.2 prevede ci ,,pedepsele
privative de libertate si masurile de securitate vor fi orientate spre reabilitarea §i
reintegrarea sociald*.%

Institutiile penitenciare trebuie sa fie un spatiu in care detinutul gaseste
motivatii pozitive pentru revenirea viitoare la o viata libera. Trebuie sa fie un loc in
care dobandesc noi valori, Tn care afla despre respectul pe care 11 datoreaza altora si
pe care ceilalti le datoreaza si unde gasesc caile potrivite pentru a duce o viata

normali si pentru a-i ajuta si se ntoarca n societate.*

8 http://www.institucionpenitenciaria.es/web/portal/laVidaEnPrision/reeducacion.html, Accesat la data de
26.03.2018.
9 Ihidem.

37


http://www.institucionpenitenciaria.es/web/portal/laVidaEnPrision/reeducacion.html

Sistemul penitenciar spaniol este parte a unui concept de interventie, care
include nu numai activitati de ingrijire terapeutica, dar si instruirea, educatia,
ocuparea fortei de munca, activitati Socio-culturale, recreative si activitati sportive.

Toti detinutii au dreptul sa participe la programele de tratament, facilitate de
Administratia Penitenciarelor pentru promovarea si cresterea personala,
Tmbunatatirea abilitatilor sociale si de munca si depasirea factorilor de
comportament sau de excludere care au motivat comportamentul criminal al
persoanelor condamnate.

Este datoria Administratiei sd elaboreze un program individualizat pentru
fiecare detinut, Tncurajandu-1 si intervini in planificarea si executarea acesteia.%

Detinutii sunt instruiti si sprijiniti pentru gasirea unui loc de munca. Acestia
urmeaza cursuri de formare profesionald, de orientare pentru insertia pe piata
muncii finantate prin Fondul Social European, cicluri de formare la nivel mediu cu
ajutorul unei comunitati autonome pentru a le fi recunoscute competentele
dobéndite si programe de acompaniament pentru insertia pe piata muncii
dezvoltate in Centrele de insertie sociala care sunt finantate si cu ajutorul Fondului
Social European.®2

Tn Spania munca productivi este vizuti ca un mod ce faciliteaza integrarea
sociala a detinutilor, prin lucrari practice efectuate in cadrul atelierelor din
penitenciare. Toate acestea fiind completate cu formarea pentru insertia pe piata
fortei de munca care se organizeaza in penitenciar.

Activitdtile productive desfasurate Tn penitenciar sunt:

- activitati proprii de productie: agricultura, arta grafica, artizanat si ceramic,
confectii, tamplarie, igiena, electricitate etc.
- ateliere furnizoare de servicii: alimentatie, economat, mentenanta, patiserie

etc.

°% 1bidem.
92 Ghid de bune practici privind reintegrarea detinutilor, Emitent Administratia Nationald a Penitenciarelor, 2014,
pp.20-21.
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- ateliere de productie in colaborare cu companii externe: manipulatori
tdmplarie metalica, tamplarie lemn, confectii industriale, ceramica, prestari

Servicil.

4. 3. REEDUCAREA PERSOANELOR PRIVATE DE LIBERTATE DIN
FRANTA

Pentru a urma o educatie in Franta, persoanele private de libertate trebuie sa
facad o cerere catre personalul responsabil, care i va intervieva pentru a evalua
nevoile si aptitudinile acestora.

Dupa evaluare, sunt inscrisi in cadrul penitenciarului intr-o clasa adaptata la
nivelul lor. Regulamentul de procedura stabileste conditiile si procedurile in care
se vor desfisura cursurile.%

Cursurile sunt organizate pentru detinutii care doresc sa-si Tmbunatateasca
lectura, scrisul si calculul. Sunt organizate cursuri speciale pentru analfabeti si
detinuti care nu stiu sa vorbeasca, nici sa scrie limba franceza. Aceste lectii sunt
predate de catre profesorii scolari.%

In Franta, persoanele private de libertate au acces la o bibliotecd. Lucririle,
ziarele si alte publicatii sunt disponibile gratuit, iar locatia bibliotecii trebuie sa
permitd accesul direct si regulat la toate documentele.

Regulile de procedura stabilesc conditiile si orele de acces la biblioteca si
Tmprumuturile de carti. Detinutii pot Tmprumuta o carte din bibliotecd si sunt
personal responsabili, trebuie sa le pastreze n stare buna.

Tn cazul degradarii, este posibil si pliteasci cartea. Pentru a cumpdéra carti,
ziare sau pentru a se abona la o revistd, trebuie sd comande prin magazinul

penitenciarului.®®

93 http://www.justice.gouv.fr/art_pix/DroitsDevoirsPersonneDetenue.pdf, Accesat la data de 17.04.2018.
% Ibidem, p.27.
% Ibidem, p.18.
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O lista de carti si publicatii este propusa de unitatea penitenciara, iar pentru a
comanda un document care nu este acolo, trebuie sa trimitd o scrisoare
departamentului de achizitii externe.

Schimburile si Tmprumuturile de carti personale intre detinuti sunt permise,
dar cartile Tmprumutate de la biblioteca nu pot fi schimbate sau Tmprumutate intre
el.

Activitatile sportive se desfasoara Tn fiecare unitate penitenciard si pot
contine sporturi colective (fotbal, baschet, handbal etc.) si sporturi individuale
(atletism, culturism, etc.).

Serviciul religios este oferit pentru anumite culte de catre preoti. Preotii au
stabilit, cu acordul directorului, zilele si orele de desfasurare ale activitatilor
religioase, cu respectarea calendarului religios.

Capela sau locul amenajat este deschis tuturor detinutilor. Detinutii au
dreptul sa primeasca si sda pastreze obiecte sau carti necesare pentru practica
religioasd sau viata spirituald. Detinutii pot vorbi cu preotul daca doresc, in afara
prezentei unui supraveghetor, in capeld, birou sau in celula acestora.

Detinutii francezi au dreptul sa lucreze, fie Tnaintea procesului, fie
condamnati, pot aplica pentru munca. Pe cét posibil, munca propusa trebuie sa aiba
o duratd normala.
fizice si intelectuale, influenta acesteia asupra perspectivelor de reintegrare, a

situatiei familiale si existenta unor parti civile care urmeaza sa fie despagubite.*

% Ibidem, p.21.
40



CAPITOLUL V. PROBLEMELE SISTEMULUI
PENITENCIAR SI MASURI C.E.D.O.

5. 1. SUPRAAGLOMERAREA SI CONDITIILE DE DETENTIE TN
RAPORT CU NORMELE CONVENTIONALE EUROPENE

Supraaglomerarea penitenciarelor roménesti este o problemad care, in
Roménia, dureazi de zeci de ani. In Tnchisorile roménesti, este considerati doar un
decalaj Tntre numarul de paturi si cel de detinuti.

Acest fenomen are o istorie care incepe in anul 1977, cand Nicolae
Ceausgescu a acordat un decret de gratiere si amnistie, prin care au fost eliberate
40.000 de persoane incarcerate in penitenciare si in aresturi. Tn urma aplicarii
decretului, din 80 de locuri de detinere au mai ramas doar 16 , iar personalul
unititilor desfiintate a trecut in sectorul economic.®’

In perioada imediat urmitoare nota criminalititii a suferit o crestere foarte
mare, iar toti infractorii prinsi au fost depusi in unitatile de detinere ramase, adica
in cele 16, fapt ce a condus la supraaglomerarea penitenciarelor roméanesti.

Apogeul situatiei dramatice a fost atins in anul 1987, cand au fost inregistrati
59.545 de detinuti.*®

Existd diferente intre tari Tn ceea ce priveste gradul de ocupare al
penitenciarelor: unele tari adopta legea gratierii sau amnistiei pentru a mentine un
numar mic de detinuti, altele exclud din penitenciare alcoolicii, iar altele faciliteaza
liberarea conditionata.*®

Problema numarului foarte mare de persoane din penitenciarele romanesti a

fost sesizata si de Curtea Europeana a Drepturilor Omului (C.E.D.O.), care a

7 Gheorghe FLORIAN, Fenomenologie penitenciard, Editura OscarPrint, Bucuresti, 2006, p. 96.
% Gheorghe FLORIAN, Penitenciarul-ultima autoritate, Editura OscarPrint, Bucuresti, 2015, pp. 10-24.
% 1hidem.
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pronuntat o hotarare impotriva Romaniei, in decembrie 2007, in cazul
Bragadireanu contra Romaniei.%

Tn iulie 2012, C.E.D.O. a reliefat o hotarare semi-pilot referitor la conditiile
de aflux din Roménia, Tn cazul lacov Stanciu impotriva Romaniei.

Curtea a solicitat Romaniei sa adopte masuri, fara a specifica o data fixa
pentru remedierea problemelor sesizate. !

Pentru reducerea supraaglomerarii si imbunatatirea conditiilor din
penitenciare, Ministerul Justitiei a propus sa fie implementat un Calendar de
actiuni care se va desfasura in perioada 2018-2024, pornind de la situatia actuala
din penitenciare la data de 8 ianuarie 2017.

In regimul de maximi siguranti existd 1499 de persoane condamnate, iar
capacitatea de cazare pentru acest regim este de 1651 locuri la 4 mp/detinut,
rezultdnd ca pentru aceastd categorie nu exista deficit de locuri, astfel se vor
concentra pe imbunatatirea conditiilor.

Tn regimul de executare inchis se Tnregistreaza un numir de 6324 de detinuti,
iar capacitatea maxima pentru acest regim este de 5237 locuri la 4 mp/detinut.

Prin urmare, daca ne raportam la cei 4 mp/detinut exista o lipsa de 1087
locuri de cazare, astfel ca autoritdtile trebuie sa se concentreze pe reducerea
supraaglomerarii, dar si pe sporirea conditiilor de detentie.

Pentru regimul semideschis se Tnregistreaza un numar de 8361 de detinuti,
lar deficit este foarte mare de 3013 locuri daca ne raportam la cei 4 mp/detinut.

Astfel, planul de actiuni trebuie sa rezolve problemele supraaglomerarii si sa
Tmbunatateasca conditiile de detentie deja existente.

Regimul deschis cuprinde un numar de 3554 detinuti, iar posibilitatea de
cazare din unitdtile penitenciare pentru aceasta categorie este de 3603 locuri la 4

mp/detinut. Acest regim nu Tnregistreaza un deficit de locuri de cazare, ceea ce

100 https://jurisprudentacedo.com/Bragadireanu-contra-Romaniei-Durata-procedura-penala-Conditii-de-detentie-
Ingrijiri-medicale-Daune-morale.html, accesat la data de 22.03.2018.
101 Neacordarea unui termen este principala diferentd intre hotérari semni-pilot si hotdrari pilot ale C.E.D.O.
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reprezintd ca planul de actiuni se va axa pe Tmbunatatirea conditiilor din
penitenciare.%2

Tn ciuda unor investitii realizate la nivelul A.N.P., cat si al Centrelor de
retinere si arest preventiv ale Ministerului Afacerilor Interne (M.A.l.), Tn perioada
2013-2015%%, prin care s-a analizat marirea capacitatii de cazare prin construirea
de noi spatii de detentie, dar si renovarea si ajustarea celor existente la standardele
internationale, locurile de cazare si detinere nu sunt suficiente daca ne raportam la
numarul detinutilor de la acest moment.

Tn momentul acesta existd aproximativ 2000 de cereri in curs de rezolvare,
ceea ce poate genera o hotarare pilot data de catre CEDO impotriva Romaniei,
privind situatiile din penitenciare.

O hotarére pilot poate constrdnge Roménia sa adopte toate metodele
necesare pentru Tndreptarea unei probleme sistemice, Tntr-un termen precizat. 104

Tn cadrul acestui fenomen, Curtea are calitatea de a se pronunta, daci exista
sau nu o incalcare a Conventiei intr-o cerere data, de a identifica problema
esentiala si de a propune guvernului tinta, indicatii precise privind solutiile pe care
acesta trebuie si le adopte pentru remedierea problemei.%

In timpul procedurii pilot, C.E.D.O. poate opri solutionarea cauzelor
asemanatoare, pana la sfarsitul termenului dat pentru remedierea problemelor
sesizate.

In urma incilcarii art. 3 din Conventie, s-a constatat o crestere foarte mare
de sume platite pentru despagubirea persoanelor care au facut plangeri la CEDO si

au avut castig de cauzi impotriva Romaniei. 1%

102 Calendarul de misuri 2018-2024 pentru solutionarea supraaglomeririi carcerale si a conditiilor de detentie, in
executarea hotararii-pilot Rezmives si altii impotriva Roméaniei, pronuntatd de CEDO la 25 aprilie 2017.

103 1421 locuri de cazare obtinute prin lucriri de reparatii curente in 2013,145 locuri noi de cazare in 2014, respectiv
300 de locuri de detinere modernizate si date n folosinta n 2015.

104 De exemplu, in hotararile pilot pronuntate de Curte impotriva Italiei, Bulgariei si Ungariei termenul acordat a fost
de 1 an, 18 luni, respectiv 6 luni.
10%http://www.hotararicedo.ro/index.php/news/2014/11/abordarea-%C3%AEncalcarilor-sistemice-si-structurale-ale-
drepturilor-omuluiin-jurisprudenta-cedo-procedura-hotararii-pilot, accesat la data 12.08.2017.

106 Sursa: Agentul Guvernamental al Romaniei la C.E.D.O.
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5. 2. PLANGERILE CATRE C.E.D.O. IMPOTRIVA ROMANIEI

5. 2. 1. DORNEANU TMPOTRIVA ROMANIEI (28 Noiembrie 2017)%

Acest caz se referea la conditiile de viata si la Tngrijirea medicala primita de
reclamant in inchisoare, acesta suferind de cancer de prostata metastatic terminal.
Reclamantul s-a plans ca imobilizarea lui Tn patul sdu de spital a constituit un
tratament inuman, iar starea sa de sanatate nu era compatibila cu detentia. A murit
dupa opt luni de detentie.

Curtea a sesizat ca a avut loc o violare a articolului 3 (interzicerea
tratamentului inuman si degradant) al Conventiel, constatind ca tratamentul
acordat de autoritatile romane solicitantului, nu a respectat dispozitiile articolului 3
si ca l-au supus la un tratament inuman Tn timp ce era bolnav.

Instanta a mentionat ca autoritatile nu au tinut cont de realitatile si situatia
personald a solicitantului si nu au examinat dacd, starea acestuia de sanatate Ti
permitea sa ramana in detentie.

Prin urmare, autoritatile nationale nu au avut in vedere formalitati prioritare
in ceea ce priveste considerentele umanitare, Tmpiedicand astfel reclamantul mort

sa-si petreaca ultimele zile Tn demnitate.

5. 2. 2. TICU IMPOTRIVA ROMANIEI (1 Octombrie 2013)%8

Reclamantul a executat o sentintd de 20 de ani pentru participarea la jaf
armat care a provocat moartea victimei. Tn copildrie a suferit o boald care a dus la
intarzieri foarte mari in dezvoltarea sa mentala si fizica.

El s-a plans de conditiile slabe de detentie din diferitele inchisori in care Tsi
executase sentinta si Tn special de supraaglomerarea si deficientele in furnizarea

unui tratament medical.

107 |bidem.
108 htps://www.echr.coe.int/Documents/CP_Romania ENG.pdf, accesat la 12.08.2017.
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Avand in vedere faptele cauzei Tn ansamblu si tindnd seama de conditiile in
care reclamantul a fost retinut, Curtea a sesizat ca a avut loc o incdlcare a
articolului 3 (interzicerea tratamentelor inumane sau injositoare) a Conventie.

Gasind conditiile de viata din institutiile Tn care reclamantul a fost si este
tinut, un motiv special de ingrijorare, a considerat ca asemenea conditii, ar fi
inadecvate pentru orice persoana lipsita de libertate, cu atat mai mult Tn cazul unei
persoane precum solicitantul, cu probleme psihice fapt ce impune o supraveghere
medicald adecvata.

De asemenea, Curtea a subliniat recomandarile relevante ale Comitetului de
Ministri al Consiliului Europei adresate statelor membre, si anume Recomandarea
nr. R (98) 7 privind aspectele etice si organizationale ale serviciilor de sanatate in
penitenciare si Recomandarea Rec (2006) 2 privind Regulile europene ale
inchisorilor care sustin faptul ca detinutii care sufera de probleme psihice ar trebui
pastrati si Ingrijiti ntr-o unitate spitaliceasca echipatd in mod adecvat si care

poseda personal instruit corespunzator.

5. 3. PLANGERI CATRE C.E.D.O ALE DETINUTILOR DIN TARILE
EUROPENE

5. 3. 1. Raffray Taddel impotriva Franzei (21 Decembrie 2010)%

Suferind de o serie de afectiuni medicale, inclusiv anorexia si sindromul
Munchausen (o tulburare psihiatrica caracterizata prin necesitatea de a simula o
boald), reclamanta s-a plans de detentia sa continua si de faptul ca nu i-a fost oferit
tratamentul adecvat problemelor sale de sanatate.

Curtea a considerat ca a s-a incalcat articolul 3 din Conventie, constatand,
faptul ca autoritatile nationale nu au luat n considerare, intr-o maniera suficienta,

nevoia de ingrijire specializatda intr-o unitate adaptatd, solicitatd de starea de

109 htps://www.echr.coe.int/Documents/CP_France ENG.pdf, accesat la data de 12.08.2017.
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sandtate a reclamantei, combinatd cu transferurile sale, in pofida vulnerabilitatii
acesteia, deosebite si a incertitudinii prelungite ca urmare a cererilor sale de
amanare, fiind capabild sa provoace o suferinta care a depasit nivelul inevitabil al

suferintei inerente detentiei.

5. 3. 2. Romanov Tmpotriva Belgiei (20 Octombrie 2005)*1°

Reclamantul, care a suferit de o tulburare psihologica sub forma unei
psihopatii disociative profunde, s-a plans in mare parte de conditiile si perioada
lunga a detentiei sale Tn sectia de psihiatrie din cadrul unui penitenciar, unde acesta
a stat timp de un an, trei luni si treisprezece zile (intr-o incapere mai mica pentru
aproape patru luni si jumatate si ntr-o incapere mai mare timp de unsprezece luni).

Curtea a constatat ca S-a incalcat articolul 3 (interzicerea tratamentelor
inumane sau degradante) din Conventie, constatand ca, conditiile de detentie ale
solicitantului, in special supraaglomerarea severa si efectul sidu negativ asupra
bunastarii reclamantului, combinate cu durata perioadei in care a fost retinut in
astfel de conditii, au fost considerate ca fiind un tratament degradant.

Desi nu au fost indicii referitoare la existenta unei intentii pozitive de a umili
sau de a dezradacina reclamantul, Curtea a considerat totusi ca aceste conditii de
detentie trebuie sa submineze demnitatea umana a reclamantului si sa trezeasca in

el sentimente de umilire si degradare.

5. 3. 3. M. S. impotriva Regatului Unit al Marii Britanii (3 Mai 2012)!!

Solicitantul, un om bolnav psihic, s-a plans de faptul ca a fost tinut n
custodia politiei in timpul unei perioade de suferinta psihica acuta, in timp ce era

clar pentru toti ca era bolnav psihic si cd a cerut urgent tratamentul spitalicesc.

110 |hidem.
11 https://www.echr.coe.int/Documents/CP_United Kingdom ENG.pdf, accesat la data de 12.08.2017.
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Curtea a constatat 0 incalcare a articolului 3 a Conventiei, constatand in
special ca, desi nu a existat o neglijenta intentionata din partea politiei, detentia
prelungitd a reclamantului fira un tratament adecvat i-a diminuat demnitatea

umana.

5. 3. 4. Kudla impotriva Poloniei (26 Octombrie 2000) (grand chamber)

Reclamantul, care a suferit de depresie cronica si de doua ori a incercat sa
se sinucida, s-a plans cd nu 1 s-a acordat un tratament psihiatric adecvat in detentie.

Curtea a constatat ca incercarile de sinucidere nu au putut fi legate de
vreun neajuns perceptibil din partea autoritdtilor si a constatat ca reclamantul a fost
examinat de medici specializati si cd a primit frecvent asistenta psihiatrica.

Desi Curtea considera ca nu a avut loc o incdlcare a articolului 3
(interzicerea tratamentelor inumane sau degradante) a Conventiei, ea a specificat
ca statul trebuia sa aibd in vedere cd modul de detentie nu a supus prizonierul la
greutati de intensitate depasind nivelul inevitabil al suferintei inerente detentiei si
ca sandtatea si bunastarea sa au fost asigurate in mod adecvat prin acordarea

asistentei medicale necesare.

5. 3. 5. Cirino si Renne contra Italiei (26 Octombrie 2017)

Acest caz a vizat plangerea depusd de catre doi detinuti ca, In decembrie
2004, ei au fost maltratati de ofiteri de inchisoare ai Facultatii de corectie Asti.

Reclamantii au sustinut, cd actele de violentd si maltratare pe care le-au
suferit in institutia de recuperare au reprezentat torturd si ca pedeapsa pentru
persoanele responsabile pentru actele de maltratare au fost inadecvate.

Curtea a constatat incdlcari ale articolului 3 (interzicerea torturii si
tratamentelor inumane sau degradante) ale Conventiei, atdt in ceea ce priveste
tratamentul pe care reclamantii 1-au avut, dar si raspunsul autoritatilor nationale

(procedural aspect).
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In special, a constatat ci relele tratamente aplicate reclamantilor - care au
fost deliberate si desfasurate intr-o manierd premeditata si organizatd in timp ce se
aflau 1n custodia unor ofiteri de penitenciare - au reprezentat tortura.

In opinia Curtii, instantele nationale au depus un efort real de a stabili
faptele si de a identifica persoanele responsabile de tratamentul aplicat
reclamantilor.

Cu toate acestea, aceste instante au ajuns la concluzia cd, potrivit legislatiei
italiene Tn vigoare la momentul respectiv, nu exista nicio lege care sa le permita sa
clasifice tratamentul in cauza drept torturd. Ei trebuiau sd se adreseze altor
prevederi ale Codului penal, care au facut obiectul unor perioade legale de
prescriptie.

Ca urmare a acestei lacune in sistemul juridic, instantele nationale nu au fost
bine pregdtite pentru a se asigura ca tratamentul contrar articolului 3, comis de

functionarii de stat, nu a fost nepedepsit.

5. 3. 6. STUDIU DE CAZ: Plangerile catre C. E. D. O. ale persoanelor
private de libertate custodiate Tn Penitenciarul Craiova Pelendava in perioada
2016-2017112

Tn ianuarie 2016, detinutul I.F. a reclamat la C. E. D. O. faptul ci accesul la
apa caldd este limitat, de doud ori pe saptaimana; camerele de detinere sunt
supraaglomerate si insalubre, iar grupurile sanitare sunt de asemenea insalubre.

Tn luna martie 2016, detinutii I. N. , M. B. si A. B. reclamau Penitenciarul
Craiova Pelendava la C. E. D. O. pentru supraaglomerare; camere de detinere
infestate cu plosnite si gdndaci; acces limitat la apa calda pentru dusuri; mucegai
pe pereti; obiecte sanitare uzate si insuficiente; calitatea precara a apei curente;

cazarea alaturi de persoane cu TBC.

112 hitps://www.echr.coe.int/Pages/home.aspx?p=press/factsheets/romanian, accesat la data de 12.08.2017.
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Tn august 2016, 1. C. ,R.N.,C.B.,S.B., 0. S., C. Z. si L. 1. reclamau
calitatea redusd a hranei din Penitenciarul Craiova Pelendava; prezenta insectelor
si a soarecilor in camerele de detinere; supraaglomerare; facilitatile sanitare
insuficiente; camere de detinere insalubre; lipsa aerului curat si a apei potabile.

Tn luna septembrie 2016, detinutul D. O. a reclamat la C. E. D. O. calitatea
slaba a hranei; supraaglomerarea; grupurile sanitare insuficiente; incalzire si
aerisire insuficientd, dar si prezenta insectelor si a sobolanilor in camerele de
detinere.

TIn luna mai 2017, detinutii N. C. , M. P. si G. C. reclamau la C. E. D. O.
infestarea camerelor de detinere cu insecte si rozatoare, cu mucegai sau murdare;
lipsa facilitatilor sanitare; lipsa mobilierului; accesul restrictionat la dusuri/ apa
calda; lipsa lenjeriei de pat sau calitatea precara a acesteia; lipsa luminii naturale;
calitatea precara a hranei; lipsa produselor de igiend personald; lipsa dezinsectiilor;
temperatura neadecvata in camere.

In urma plangerilor ficute de citre persoanele lipsite de libertate, Curtea
Europeana a Drepturilor Omului a hotarat sa se efectueze o inspectie de catre
administratiile independente pentru a stabili daca plangerile facute de acestia sunt
fondate sau nefondate.

O mare parte din pléngerile facute catre C. E. D. O. , s-au solutionat prin

despagubirea reclamantilor, iar celelalte sunt in curs de verificare si solutionare.

5. 4. MASURILE NECESARE PENTRU IMBUNATATIREA
CONDITIILOR DE DETENTIE

Guvernul Romaniei a aprobat la inceputul anului 2016, Memorandumul
privind conditiile din penitenciare si astfel a fost elaborat un Plan de masuri pentru
Tmbunatatirea conditiilor si diminuarea supraaglomerarii din penitenciare.

Astfel, A. N. P. a initiat un plan de crestere si modernizare a incaperilor de

Cazare.
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Masurile sunt structurate pe doud paliere: masuri administrative, prin care sa
reduca supraaglomerarea si sa Tmbunatateasca conditiile de cazare si masuri
legislative care sa ofere un recurs pentru vatimarea suferita.

Tn anul 2016 prin modificarea spatiilor existente, au fost puse in folosinta
672 de locuri noi de cazare. Prin continuarea masurilor, Tn anul 2017 s-au mai creat
170 de locuri noi de cazare, iar la Penitenciarul Bacdu au fost modernizate 200 de
locuri de cazare cu ajutorul Mecanismului Financiar Norvegian.

In aceastd perioadi, au fost declansate lucriri la penitenciarele Deva,
Codlea, Giurgiu si Gaesti pentru crearea de noi spatii de detentie, dar au fost
amenajate camere pentru persoanele cu afectiuni psihice, Tn cadrul unor sectii de
detinere din mai multe penitenciare din tara.

Ministerul Justitiei analizeaza mai multe propuneri pentru a gasi cele mai
bune masuri legislative care sa ajute la rezolvarea problemelor din penitenciar,
metode noi de executare a pedepselor si gasirea unor alternative de a beneficia mai
multe persoane de liberarea conditionata.

Dupa pronuntarea Hotarérii pilot de catre C. E. D. O. , Ministerul Justitiei a
adoptat Legea 169/2017 privind modificarea si completarea Legii 254/2013 prin
care s-a intemeiat un mecanism compensatoriu pentru acordarea a 6 zile
considerate executate pentru cei care au stat 30 de zile in spatii necorespunzatoare
de detentie.

In locurile de detentie este nevoie de o metodd care si asigure, in
permanenta, igenizarea spatiilor, in vederea imbunatatirii acestora.

Tn anul 2016, Administratia Nationali a Penitenciarelor a avut un buget pe
anul 2016 in valoare de 7.758.860 lei, din care 7.282.660 lei pentru penitenciare,
lar 476.200 lei pentru penitenciarele spital, destinat lucrarilor de igienizare,

repararea si imbunatitirea spatiilor de detinere. 113

113 hitp://www.anp.gov.ro/documents/10180/4566691/BUGET+2016.pdf/4b8405e8-a32d-49dc-b680-6134f0141708,
accesat la 15.09.2017.

50


http://www.anp.gov.ro/documents/10180/4566691/BUGET+2016.pdf/4b8405e8-a32d-49dc-b680-6134f014f708

Tn 2015, numarul persoanelor din penitenciare bolnave cronic a fost de
8.424, iar numairul acesta a crescut de la an la an. 4

Numarul deceselor cu probleme oncologice a crescut de la 24 (in anul 2014)
la 41 Tn 2015, iar in anul 2016, din 38 decese, cate au fost inregistrate, 15 au
decedat de probleme oncologice.!*®

Tn anul 2017, numirul bolnavilor cronici din penitenciare a scazut
considerabil, astfel ca la 31.12.2017 se Tinregistra un numar de 7.839 de
persoane. 1

Aproximativ 8.406 persoane condamnate au mers la munca, prestand
servicii pentru anumite societati (3.255) sau in interesul locului de detinere (5.151).
Alte persoane condamnate au facut munca de voluntariat.

Reprezentdnd un procent de 29% pentru persoanele condamnate care au
desfisurat activititi lucritoare. !’

Administratia Nationald a Penitenciarelor a precizat ca Tn anul 2017,
detinutii au mers la munca n procent de 28,37%. Munca poate costitui o metoda
bund de reducere a supraaglomerarii prin scaderea perioadei de detentie, prin
acordarea beneficiului prevazut de lege si 0 reintegrare mai facila a persoanelor
aflate in detentie.!!®

Pe parcursul anului 2017, 36.357 de detinuti au participat la unul sau mai
multe programe educative de reintegrare sociala derulate Tn domeniile educatie,
asistenta psihologici si sociala. !

Pentru imbunatatirea si usurarea reintegrarii s-a adoptat o strategie si un plan
de implementare care contine masuri prevazute pana in anul 2019. S-a infiintat o

comisie pentru coordonarea si implementarea prevederilor prevazute in strategie.

114 Raportul anual de activitate al  Administratiei = Nationale a  Penitenciarelor, 2015:
http://anp.gov.ro/documents/10180/7602375/bilant+Administratia+Nationala+a+Penitenciarelor+rom.pdf/5b87fb13-
fdOf-419b-aee0- e09dcfb5bbceb, accesat la data de 16.09.2017.
115 1hidem.
116 Raportul anual de activitate al Administratiei Nationale a Penitenciarelor, 2017, accesat la data de 16.09.2017.
U7 http://legislatie.just.ro/Public/DetaliiDocument/169807, accesat la data de 17.09.2017.
118 Raportul anual de activitate al Administratiei Nationale a Penitenciarelor, 2017, accesat la data de 17.09.2017.
119 Raportul anual de activitate al Administratiei Nationale a Penitenciarelor, 2017, accesat la data de 17.09.2017.
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CONLUZII SI PROPUNERI DE LEGE FERENDA

Sistemul penitenciar romanesc reprezinta in cele mai multe dintre cazuri un
subiect tabu pentru marea majoritate a cetatenilor. Spunem in cele mai multe
cazuri, deoarece in ultima perioada de timp atat posturile de televiziune cat si presa
nationald au scos la iveald fel si fel de informatii pe cat de reale pe atat de
uimitoare, fiind vorba de cele mai multe ori despre conditiile de detentie care sunt
oferite Tn acest moment de penitenciarele roméanesti.

In concluzie, dorim sa Tncheiem aceasti lucrare cu o serie de propuneri de
lege ferenda, propuneri ce vor fi impartite in doud mari categorii: propuneri pentru
functionarii publici cu statut special care-si desfisoara activitatea in penitenciare si
propuneri pentru persoanele private de libertate care-si executa pedepsele privative
de libertate dispuse de catre instantele de judecata.

O prima propunere de lege ferenda face referire la statutul lucratorilor de
penitenciare, fiindca deja am facut o mica introducere n acest subiect. Consideram
imperios necesara modificarea legislatiei aflata Tn acest moment n vigoare, in ceea
ce priveste statutul functionarilor publici din ANP.

Atat denumirea cét si anumite criterii discriminatorii fatd de celelalte
structuri din sistemul national de aparare, care se regasesc in acest moment in
actuala Lege (293/2004), au adus de-a lungul timpului si Tnca aduc un mare
prejudiciu de imagine si nu numai, angajatilor care lucreaza 1n sistemul
administratiei penitenciare.

Tn ceea ce priveste infiintarea unui penitenciar privat in Romania prin
realizarea unui astfel de proiect, daca Iuam in calcul cuantumul amenzilor primite
de la CEDO si suportate de Romania.

Consideram ca infiintarea penitenciarelor private in Romania este benefica,
deoarece ar crea noi locuri de cazare, conditii optime si civilizate de trai atat pentru

detinuti cat si pentru angajati si ar reduce rata supraaglomerarii din penitenciare,
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iar statul romén ar fi scutit sd8 mai plateasca daune detinutilor cazati in conditii
necorespunzatoare, conform sentintelor date de catre CEDO.

ANP a incercat infiintarea unui penitenciar privat in comuna Berceni, Tn anul
2011, pe un teren care apartinea Ministerului Apdrarii Nationale. Desi costurile
urmau sa fie suportate din fonduri oferite de statul olandez, proiectul a esuat din
cauza legislatiei romanesti inadecvate. Constructia penitenciarului ar fi fost
realizatd in aproximativ 18 luni, si ar fi dispus de un numar de aproximativ 1000 de
locuri.

Romania ar putea lua exemplul mai multor tari din Europa care au construit
penitenciare private precum Franta, Ungaria, Belgia, Norvegia sau Anglia, si care,
prin aceastd metoda, au reusit reducerea ratei foarte mari privind suprapopularea.

O alta propunere de lege, Tn ceea ce-i priveste pe angajatii din penitenciare,
este modificarea OMJ 167/2016, Ordin Tn care se specifica din ce este compusa
uniforma, modul in care trebuie purtatd, precum si modalitatea de acordare a
acesteia.

In fiecare an, angajatii din penitenciare trebuie si faci o cerere pani la data
de 15 decembrie, prin care sa solicite articolele de echipament de care au nevoie.
Tncepand din martie 2014, lucritorii din penitenciare au beneficiat de un nou model
de uniforma, care avea sa aduca un plus la capitolul imagine.

Dar, cum padure fara uscaturi nu exista, frecvent ne-a fost dat sa vedem 1n
diverse unitati penitenciare, angajati care nu respectda OMJ amintit anterior,
purtdnd articole vestimentare de la uniforme diferite si nu numai, ficand astfel o
"combi-forma".

Toate acestea se Intdmpla deoarece in loc sd completeze cererea de echipare
cu cele necesare, foarte multi angajati prefera sa o bifeze cu o linie Tn zig-zag si n
loc de echipament sa primeasca contravaloarea acestuia n bani.

Aceste lucruri neplacute legate de echipament si echipare le intalnim in toate
structurile care fac parte din sistemul de aparare, fie ca vorbim de agentul de
penitenciare care-si executa serviciul intr-un post fix de paza (foisor), fie ca vorbim

despre un sef de post de politie din mediul rural sau un pompier ori jandarm aflati
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in prag de pensionare, si pentru care echipamentul nu mai reprezinta o prioritate.

De aceea consider ca este utild publicarea unei legi unice la nivel national
privind echipamentul si echiparea obligatorie a tuturor structurilor de ordine
publica si sigurantd nationald, lege care sa stabileasca modelul si norma de
echipare pentru fiecare minister in parte, si a carei valoare sa fie folosita strict
pentru echiparea personalului, nepermitandu-se acordarea sumei de bani catre
beneficiar.

In ceea ce priveste stocul echipamentelor din dotare, mijloacelor de
imobilizare si de interventie de care dispun functionarii publici cu statut special din
sistemul administratiei penitenciare, acesta variaza de la o unitate penitenciara la
alta.

Existd unitati care au beneficiat de alocarea de fonduri si care si-au
achizitionat echipamentele necesare desfasurarii in bune conditii a serviciului si
misiunilor, Tnsa exista si unitdti unde gasim spray-uri iritant-lacrimogene expirate
incd din anul 2004, sau catuse metalice foarte vechi care nu se pot folosi deoarece
au ruginit sau nu mai exista chei pentru a le putea deschide, sau nu exista deloc,
existd armament, in special pistoale model "Carpati" 1974, care nu mai
functioneaza nici macar la capacitate de 60% si munitie care se descompune la
operatiunile de Tncarcare/descarcare.

Totodata consideram ca ar trebui sa fie introdus in penitenciare un cod
vestimentar unic, impus pentru persoanele pentru care purtarea uniformei nu este
obligatorie, cum sunt angajatii care-si desfasoard activitatea in sectorul
administrativ, informatica, resurse umane, financiar-contabilitate etc., deoarece si
aici ca si Tn cazul "purtatorilor de uniforma" exista persoane care confunda mersul
la serviciu cu mersul in parc sau la club.

O alta problema, propusa spre rezolvare de catre noi este cea a locuintelor de
serviciu pentru personalul din penitenciare.

Administratia Nationala a Penitenciarelor dispunea Tn urma cu ani buni de
locuinte de serviciu, distribuite lucratorilor de penitenciare care ndeplineau

anumite criterii. Tntre timp sistemul "a evoluat” si aceste locuinte au disparut, fiind
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demolate sau folosite Tn alte scopuri. Inca din septembrie 2017 aceasti problema a
fost repusa in discutie la insistentele sindicatelor din sistemul administratiei
penitenciare.

ANP deconteaza in fiecare luna sume foarte mari pentru chiria angajatilor
care nu detin locuinta proprie, sume cuprinse intre 600 si 2500 lei. Acest proiect ar
scuti risipa de fonduri din bugetul statului, contravaloarea aferentd pentru plata
chiriilor fiind alocatd pentru plata ratei locuintei, urmand ca la finalul contractului
imobiliar agentul sau ofiterul de penitenciar beneficiar al programului sa poata
deveni proprietar al imobilului.

In ceea ce priveste persoanele private de libertate aflate in penitenciare
pentru a-si executa pedepsele cu inchisoarea primite de la instantele de judecata,
gdsim mai multe propuneri de lege ferenda care, consideram noi, ca ar fi benefice
sistemului penitenciar din Romania.

Prima propunere de lege, la fel ca si in cazul angajatilor din penitenciare,
face referire la vestimentatie si la modul Tn care se imbraca fiecare detinut Tn parte.
Propunem introducerea unei uniforme specifice fiecarui loc de detinere si fiecarui
regim de executare n parte, asa cum gasim la alte penitenciare din statele membre
ale Uniunii Europene.

Fumatul n interiorul locului de detinere este o altd mare problema. Este
foarte cunoscut faptul ca produsele din tutun si cafeaua reprezintd pricipala
moneda de schimb Tn penitenciarele romanesti, astfel incat cu o cafea si un pachet
acest lucru este interzis si constituie abatere disciplinara.

In ceea ce priveste supraaglomerarea din penitenciarele romanesti,
consideram ca ar fi benefic un proiect de lege care sd permitd eliberarea
conditionata din penitenciar a persoanelor arestate, care au savarsit infractiuni ce
nu implica violenta; punerea acestora sub control judiciar, si totodata obligandu-i

sa presteze o munca n folosul comunitatii, timp de opt ore zilnic, pe o perioada

o0 ¢ e, m

stabilita de catre instanta de judecata in functie de pedeapsa primita initial.
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